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Organ Kallelsedatum Kallelsenummer
Kommunstyrelsen 17.04.2023 3/2023

Sammantradestid | Mandagen den 24.04.2023, kl. 18.30

Sammantradesplats | Kommunkansliet i Sund

Protokollet publi- | Tisdagen den 25.04.2023
cerat pa hemsidan

Kallelsen utfardad | Sund den 17.04.2023

Mats Ekholm, kommunstyrelsens ordférande

Arendets §-nummer Arende

Innehall

Kst § 33 Sammantrddets laglighet och beslutsférhet

Kst § 34  Val av tva protokollsjusterare

Kst § 35 Godkdnnande och eventuell komplettering av féredragningslistan
Kst § 36  Delgivningsdrenden

Kst § 37 Ta del av protokoll

Kst § 38 Granskning och évervakning av kommunfullmdktiges beslut

Kst § 39  Remiss Finstréms kommun, revidering av tjéinstebeskrivning fér lantbrukssekreterare
Kst § 40 Motion om att streama kommunens fullméktigemdten

Kst § 41  Redovisning av uppdrag, utreda Mankalaprincipen

Kst § 42  Nominering till utmdrkelsetecken

Kst § 43  Informationsplan for undantagsférhéllanden

Kst § 44  Bokslut och verksamhetsberdttelse for forvaltningssektorn

Kst § 45 Remiss ALR, ny avfallslag

Kst § 46  Budgetuppfélining fér Sunds kommun, per 31.3.2023

Kst § 47  Jordférvdrvsutiatande, Tallhuset Fab i Smedsbéle

Kst § 48 Lokal férdelningspott 1.6.2023 fér personalen som lyder under AKTA
Kst § 49  Remiss ALR, ny klientlagstiftning

Kst § 50 Revidering av skyddsundanflyktsplan

Denna mateskallelse har anslagits pa elektroniska anslagstavlan den 17.04.2023

Intygar

Andreas Johansson, kommundirektér
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Organ Sammantradesdatum
Kommunstyrelsen 24.04.2023

Kst § 33 Sammantradets laglighet och beslutsforhet

24.04.2023  Enligt kommunens forvaltningsstadga 72 § haller varje organ sina sammantraden
vid de tidpunkter och pa de platser som de beslutar. Enligt kommunstyrelsens be-
slut § 205, 26.11.2018, sammantrdder kommunstyrelsen i regel med fyra veckors
mellanrum under helgfria mandagar, forutom under perioden juni-augusti da kom-
munstyrelsen sammantrader vid behov. Kommunstyrelsens sammantraden halls i
regel pa kommunkansliet i Sund kl. 18.30. Enligt KomL 23 § 2 mom. & kommun-
styrelsen beslutsfor da minst hélften av ledamaéterna ar narvarande. Enligt kommu-
nens forvaltningsstadga § 74 tillstalls ledamoterna skriftlig kallelse minst 4 dagar
fore sammantrédet.

Kommundirektorens forslag:
Kommunstyrelsen torde konstatera sammantrédet vara instruktionsenligt samman-
kallat och beslutfort.

Beslut:
Enligt forslag.

Kst § 34 Val av tva protokollsjusterare
24.04.2023  Enligt kommunens forvaltningsstadga § 86 skall protokollet pa tid som kommun-

styrelsen bestamt justeras pa det satt som organet beslutar. Enligt tidigare praxis har
kommunstyrelsen for varje protokoll utsett tva protokolljusterare.

Kommundirektorens forslag:
| tur att justera protokollet &r Linda Hemming och Christel Mattsson. Protokollet
justeras direkt efter motet.

Beslut:
Protokollet justeras av Christel Mattsson och Lars-Johan Mattsson.

Kst § 35 Godkannande och eventuell komplettering av foredragningslistan

24.04.2023  Beslut:
Foredragningslistan godkanns.

Protokolljusterarnas signaturer Utdragets riktighet bestyrker
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Organ Sammantradesdatum
Kommunstyrelsen 24.04.2023

Kst § 36 Delgivningsarenden

24.04.2023  Kommunstyrelsen fér kdnnedom meddelas foljande:
1. Kommundirektorens rapport.
ALR beslut, fortydligande gallande landskapslagen om framjande av integ-
ration och kommunernas socialtjanst.
ALR beslut, beviljande av jordforvérv for Sundby gard Ab.
ALR beslut, beviljande av jordférvérv for Diaconu.
ALR beslut, om aterbetalning av landskapslan.
Motesanteckningar fran mote om Medis.
Tjanstledighet for fritidsledaren.

N

Noohkow

Kommundirektorens forslag:
Kommunstyrelsen tecknar ovanstaende delgivningar till kannedom.

Beslut:
Enligt forslag.

Kst § 37 Ta del av protokoll

24.04.2023

Kommunstyrelsen tar del av foljande protokoll:

1. Byggnadstekniska n&mnden, BTN 2,
Utbildningsndmnden, inget méte under 2023,
Omsorgsnamnden, inget mote under 2023,
Oasen kf, forbundsstyrelsen 3, forbundsfullméktige 1, férbundsstyrelsen 4, for-
bundsstyrelsen 5,
5. Kommunernas socialtjanst kf, forbundsstyrelsen 2, férbundsstyrelsen 3,
6. Alands kommunférbund, férbundsstyrelsen 2, forbundsstyrelsen 3,
7. Norra Alands utbildningsdistrikt kf, forbundsstyrelse 1,
8
9
1

o

Gemensamma raddningsndmnden, méte 1, mote 2,
. Gemensamma lantbruksndmnden, mote 1,
0. Gemensamt aldrerad, mote 2,

Kommundirektorens forslag:
Kommunstyrelsen tecknar ovanstaende protokoll till kinnedom.

Beslut:
Enligt forslag.

Protokolljusterarnas signaturer Utdragets riktighet bestyrker


https://www.sund.ax/sites/default/files/attachments/protocol/btn_2-2023_su_2.3.2023.pdf
https://www.oasen.ax/sites/default/files/attachments/protocol/protokoll_fst_3_23.2.2023.pdf
https://www.oasen.ax/sites/default/files/attachments/protocol/protokoll_ffge_1_3.3.2023.pdf
https://www.oasen.ax/sites/default/files/attachments/protocol/protokoll_fst_4_23.3.2023.pdf
https://www.oasen.ax/sites/default/files/attachments/protocol/protokoll_fst_5_13.4.2023.pdf
https://www.oasen.ax/sites/default/files/attachments/protocol/protokoll_fst_5_13.4.2023.pdf
https://www.kst.ax/sites/default/files/attachments/protocol/Fst%202-%2014.2.2023%20%C2%A7%C2%A7%2018-30.pdf
https://www.kst.ax/sites/default/files/attachments/protocol/Fst%203-%2030.3.2023%20%C2%A7%C2%A7%2031-47.pdf
https://www.kommunforbundet.ax/sites/default/files/attachments/protocol/fst2-030323protokoll.pdf
https://www.kommunforbundet.ax/sites/default/files/attachments/protocol/fst3-31032023protokoll.pdf
https://www.naud.ax/sites/default/files/attachments/protocol/f%C3%B6rbundsstyrelsen%20protokoll%208.3.2023.pdf
https://www.jomala.ax/sites/default/files/attachments/protocol/rn_protokoll_2_februari_2023.pdf
https://www.jomala.ax/sites/default/files/attachments/protocol/rn_protokoll_8_mars_2023_0.pdf
https://www.finstrom.ax/sites/default/files/attachments/protocol/Protokoll14febr.pdf
https://www.sund.ax/sites/default/files/attachments/protocol/protokoll_2.23.pdf
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Organ Sammantradesdatum

Kommunstyrelsen 24.04.2023

Kst § 38 Granskning och 6vervakning av kommunfullmaktiges beslut
24.04.2023

Enligt kommunallagen for landskapet Aland, 49 §, 3 mom.

Styrelsen skall bereda och verkstélla fullméktiges beslut samt 6vervaka att besluten
ar lagliga, utom i &renden som ror fullmaktiges inre organisation samt val av sty-
relse och revisorer.
https://www.regeringen.ax/alandsk-lagstiftning/alex/199773#pr_7 kap_styrel-
sen_49 p__uppagifter

KFEGE 2

Kommundirektorens forslag:
Kommunstyrelsen konstaterar att kommunfullméktiges beslut ar lagliga och att de
kan verkstallas.

Beslut:
Enligt forslag.

Protokolljusterarnas signaturer Utdragets riktighet bestyrker


https://www.regeringen.ax/alandsk-lagstiftning/alex/199773#pr_7_kap_styrelsen_49_p__uppgifter
https://www.regeringen.ax/alandsk-lagstiftning/alex/199773#pr_7_kap_styrelsen_49_p__uppgifter
https://www.sund.ax/sites/default/files/attachments/protocol/kf_2_-_210223_protokoll.pdf
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Organ Sammantradesdatum

Kommunstyrelsen 24.04.2023

Kst § 39 Remiss Finstréms kommun, revidering av tjanstebeskrivning for lantbruks-
sekreterare

LbrnN 8§ 5

14.02.2023

Finstrdms kommun har uppmanat verksamhetsansvariga att se éver gallande
tjanste- och arbetsbeskrivningar och vid behov uppdatera. Lantbrukssekteraren har
tillsammans med personalsekreteraren tagit fram forslag till reviderat tjanstebe-
skrivning for lantbrukssekreteraren.

Forslag:

Namnden omfattar forslaget till ny tjanstebeskrivning for lantbrukssekretaren.
Reviderade tjanstebeskrivningen trader i kraft da berérda samarbetskommuner horts
och den godkants av Finstroms kommun.

Kst, § 39

24.04.2023
| bilagan framgar den nu gallande, och forslaget till ny tjanstebeskrivning. Som
framgar i bilagan sa har inga storre forandringar skett mellan det nya forslaget och
den nu gallande.

Under avsnittet “beslutanderitt” s& finns en ny punkt: “utfora arbetsuppgifter inom
ramen for ekonomisk begransning om 500 000 €”.

Formuleringen &r inte ny i sig utan harror fran ett gammalt beslut i Finstroms kom-
munfullmaktige.

Kommundirektorens forslag:
Kommunstyrelsen i Sund tackar for mgjligheten att yttra sig 6ver forslaget till ny
tjanstebeskrivning.

Kommunstyrelsen har ingen annan synpunkt &n att meningen “utfora arbetsuppgif-
ter inom ramen for ekonomisk begransning om 500 000 €7, mojligen ar nagot oklar
och att den darfor kan vara foremal for precisering.

Beslut:
Enligt forslag.

Protokolljusterarnas signaturer Utdragets riktighet bestyrker
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Organ Sammantradesdatum
Kommunstyrelsen 24.04.2023

Kst § 40 Motion om att streama kommunens fullméktigeméten
Kfg, § 22

21.02.2023

Kommunallag (1997:73) for landskapet Aland

46 §. Motion

En ledamot i fullmaktige som vill att fullmaktige skall behandla ett visst arende kan
véacka motion.

Da arendet behandlas i fullméktige skall motionens forsta undertecknare beredas
tillfalle att yttra sig varefter arendet skall remitteras till styrelsen eller ett annat or-
gan for beredning.

Arendet skall beredas sa att fullméktige kan fatta beslut i arendet inom ett ar efter
att motionen véckts. Om beredningen inte kan avslutas inom denna tid skall detta
meddelas till fullméaktige inom utsatt tid tillsammans med det som framkommit vid
beredningen. Fullméaktige kan besluta att avskriva motionen fran vidare behandling.

Féljande motion l&mnas in:
Motion om att streama kommunens fullmaktigemaoten.

Motionen ar undertecknad av ledamoten Erik Schiitten samt ersattare Mia Schiitten.

Motionernas forsta undertecknare Erik Schitten ges mojligheten att féredra mot-
ionen infor kommunfullmaktige.

Beslut:
Kommunfullméktige beslutar att motionen remitteras till kommunstyrelsen for be-
redning.

Kst, § 40
24.04.2023
Nedan aterges motionen i sin helhet:
”Motion om att streama kommunens fullméktigemoten

Modern teknik, som nu aven installerats i kommunens sammantradesrum, samt ett
stort intresse hos befolkningen for webbaserad streaming via sociala medier och
andra tjanster skapar nya majligheter till transparens och en mojlighet att 6ka in-
tresset och delaktigheten hos befolkningen i det kommunala beslutsfattandet och
dess processer, vilket bada framjar nardemokratin.

Man kan konstatera att ett stadigt 6kande antal alandska och finlandska kommuner
utnyttjar denna mojlighet till offentlig 6ppenhet med tidsenlig kommunikation.

Undertecknad foreslar darfor;

- att kommunens ledning ges i uppdrag att utreda en enkel och kostnadseffektiv
I6sning med nuvarande installerad métesutrustning for bade livestreaming av
pagaende fullmaktigemote samt tillgang till arkiv med tidigare moten,

Protokolljusterarnas signaturer Utdragets riktighet bestyrker
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Organ Sammantradesdatum
Kommunstyrelsen 24.04.2023

- att kommunens ledning ges mojlighet till tillracklig utbildning i hur den valda
streamingtjansten anvands pa ett effektivt och andamalsenligt satt,

- att kommunen efter att ha upprattat streamingstekniken aktivt marknadsfor moj-
ligheten i befintliga kommunala informationskanaler samt genom pressmed-
delanden till lokala media.”

Motionen &r klar och tydlig och lamnar inte sa mycket att bereda i det avseendet.
Att sanda kommunfullméktiges moten pa internet ar en bra sak och ger kommun-
medlemmar och andra en inblick i hur demokratiprocessen i Sund gar till. Aven om
man inte 6nskar titta pa sammantréadet i direktsandning sa gar det att titta pa ett
mote i efterhand eftersom det blir inspelat och lagrat.

Fragan ar da om kommunfullméktige vill att kommunfullmaktiges sammantraden
skall direktsandas pa internet eller ej. Det far kommunfullmaktige bestamma i sam-
band med behandlandet av motionen. Om kommunfullméktige bifaller motionen sa
kan forvaltningen bereda arendet i samband med budgetbehandlingen for ar 2024
och om sjélva kostnaden godkanns i samband med budgetbehandlingen sa kan
kommunfullmaktiges sammantraden borja direktsandas pa internet fran ar 2024.

Under forutsattning att kommunfullméktige bifaller motionen enligt kommundirek-
torens forslag sa redovisas sjalva arendet i detalj under hosten 2023.

Kommundirektorens forslag:
Kommunstyrelsen foreslar infor kommunfullméaktige att motionen bifalls enligt fol-
jande:

1. Kommunens ledning ges i uppdrag att utreda en enkel och kostnadseffektiv
I6sning med nuvarande installerad motesutrustning for bade livestreaming
av pagaende fullmaktigemote samt tillgang till arkiv med tidigare moten och
redovisa det i samband med budgetbehandlingen for ar 2024.

2. Motionen anser darmed slutbehandlad.

Beslut:
Enligt forslag.

Protokolljusterarnas signaturer Utdragets riktighet bestyrker
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Organ Sammantradesdatum
Kommunstyrelsen 24.04.2023

Kst § 41 Redovisning av uppdrag, utreda Mankalaprincipen

24.04.2023
I den av kommunfullméktige antagna budgeten for ar 2023 sa finns verksamhets-
mal for centralforvaltningen. Punkt 11 sé star det: ”Utreda om det gér att gora nagot

92999

vettigt av "Mankalaprincipen™.

Forst en beskrivning av Mankalaprincipen. Kortfattat kan man saga att Mankala-
principen innebar att istallet for att ett aktiebolag gor vinst, eller ger aktieutdelning
sa produceras istéllet el till sjalvkostnadspris. Pa det sattet sa uppstar ingen vinst i
bolaget och resultatet for varje ar blir 0 €.

Beroende pa hur stor procentuell andel av bolagets aktiestock som en aktor ager sa
betalar man motsvarande del av kostnaden och far motsvarande andel av elprodukt-
ionen.

Ett exempel. Vi séger att Sunds kommun &ger 25 % av aktierna i ett bolag som pro-
ducerar el enligt Mankalaprincipen. Kostnaderna for att producera 1 gigawattimme
(GWh) séger vi ar 128 818,33 €, da far Sunds kommun betala 32 204,58 € for 0,25
GWh. Ovanstaende pris ar medvetet satt till den har nivan for att det var medelpri-
set pa elbérsen Nordpool under 2022 for elomrade SE3 som Aland koper sin el
fran.

Under ar 2022 sa forbrukade Sunds kommun 612 137 kWh elenergi, vilket innebar
0,61 GWh. For allt detta sa betalade Sunds kommun 109 297,74 € till Alands Elan-
delslag. Om ovanstaende hypotetiska Mankala-bolag skulle kunna producera el till
samma kostnad som medelpriset for elomrade SE3 sa skulle kostnaden for 0,61
GWh blivit 78 579,17 €. Kommunen skulle alltsa i ovanstaende exempel sparat
cirka 31 000 €. Om produktionskostnaden &r lagre an ovanstaende blir naturligtvis
beloppet som “’sparas in”” hogre.

For ar 2023 sa kommer elforbrukningen oka till foljd av att Tosarby daghem numer
varms med luftvarmepump istéllet for olja. | ovanstaende forbrukning sa ingar ej
uppvarmning av Mangstekta hyreshus eller av Tallgarden, skolan, biblioteket etc.
eftersom de byggnaderna varms upp av pellets eller olja.

Om Sunds kommun skulle vilja producera el i egen regi sa behéver inte Mankala-
principen tillampas, eller sa tillampas den automatiskt beroende pa hur man ser det.

Det gar att producera energi pa foljande satt; vattenkraft, karnkraft, vindkraft, kraft-
varme, solceller/solenergi, eller kol, olja och naturgas.

Det finns dven ett annat budgetmal i kommunens budget under 2023 som lyder:
”Utreda om det gar att 6ka produktionen av fornyelsebar energi pa kommunens fas-
tigheter”, som bereds parallellt med detta drende.

Protokolljusterarnas signaturer Utdragets riktighet bestyrker
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Organ Sammantradesdatum
Kommunstyrelsen 24.04.2023

For att besvara uppdraget enligt ordalydelsen sa gar det endast att ”géra nagot vet-
tigt av Mankalaprincipen” tillsammans med andra kommuner. Det bista séttet att ta
reda pa detta ar att efterhdra hos de 6vriga norralandska kommunerna om de skulle
vara intresserade av att grunda ett Mankalabolag som producerar energi. Kommun-
direktéren har haft lite brevvaxling med de andra direktorerna p& norra Aland men
det rakaste torde vara att stélla fragan rakt till de vriga kommunerna.

Nar svar inkommit fran de dvriga norralandska kommunerna sa behandlas budget-
malen pa nytt i kommunstyrelsen.

Kommundirektorens forslag:

Kommunstyrelsen i Sund efterhor med de 6vriga norralandska kommunerna om de
ar intresserade av gemensam kraftproduktion i enlighet med Mankala-principen. |
det fall som det finns ett intresse sa skulle exempelvis en gemensam arbetsgrupp
kunna tillséttas.

Kommunstyrelsen i Sund dnskar sig ett svar innan 31.8.2023.

Beslut:
Enligt forslag.

Protokolljusterarnas signaturer Utdragets riktighet bestyrker
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Organ Sammantradesdatum
Kommunstyrelsen 24.04.2023

Kst § 42 Nominering till utmarkelsetecken
24.04.2023

Statens dmbetsverk p& Aland ber om forslag pé& personer fértjanta av de utméarkelse-
tecken som republikens president beviljar pa sjalvstandighetsdagen den 6 december
2023. Forslagen ska vara ambetsverket tillhanda senast 28.4.2023.

Forslagen skall avse personer som utfort ett fortjanstfullt och langvarigt arbete
(minst 10 ar) inom sitt yrkesomrade som anstalld eller som fortroendevald inom
den offentliga sektorn. Den primara utgangspunkten ar de personliga meriterna,
som skall ligga Gver genomsnittsnivan och som personen i fraga skall ha gett bevis
pa genom egen yrkesskicklighet eller i betydande samhélleliga uppgifter. En forut-
séttning ar dessutom ett gott rykte och en vilja att ta emot utmérkelsetecknet. Enbart
tjdnste-, och anstéllningsar &r inte en tillracklig grund.

Foregaende ar sa nominerade fullmaktiges presidium lampliga kandidater och kom-
mundirektoren bistod med det administrativa.

Kommundirektorens forslag:

Under sammantréadet sa andrar kommundirektoren sitt forslag sa att det blir med
foljande lydelse:

Kommunstyrelsen nominera lampliga kandidater.

Beslut:

Forslag fran Lars-Johan Mattsson att ej nominera nagon kandidat den har om-
gangen.

Forslaget omfattas enhalligt.

Protokolljusterarnas signaturer Utdragets riktighet bestyrker
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Kst § 43 Informationsplan for undantagsférhallanden
24.04.2023

Som ett led i revideringen av kommunens planer som ar kopplade till beredskap
och befolkningsskydd sa behdver Informationsplan for undantagsférhallanden och
for stérningar under normala omstandigheter” revideras.

Nuvarande informationsplan” godkéandes 24.11.2014, § 233.

Jamfort med den nu géllande planen och forslaget till ny plan sa skiljer i princip
endast kontaktpersonerna och kontaktuppgifterna. Det nya forslaget till informat-
ionsplan andrar alltsa ej kommunens satt att arbeta med information i en skarp han-
delse.

Informationsplan faststélls av kommunstyrelsen.
Kommundirektorens forslag:
Kommunstyrelsen faststaller informationsplan for undantagsforhallanden och for

storningar under normala omstandigheter.

Beslut:
Enligt forslag.

Protokolljusterarnas signaturer Utdragets riktighet bestyrker
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Kst § 44 Bokslut och verksamhetsberéttelse for forvaltningssektorn
24.04.2023

Kommundirektoren &r ansvarig sektorchef for forvaltningssektorn och direkt under-
stalld kommunstyrelsen. Darmed bér kommunstyrelsen sarskilt behandla bokslut
och verksamhetsherattelse for forvaltningssektorn pa motsvarande satt som namn-
derna behandlar motsvarande for sina verksamhetsomraden.

| figuren redovisas hela C100, dvs det omrade som ligger direkt under kommunsty-

relsen.
Ursprunglig
budget Budget-dndring |Faststalld budget totalt |Utfall Avvikelse |% av budget
C100 Forvaltningssektorn
C120 Revision
A4100 VERKSAMHETENS KOSTNADER -5 000 -5 000 -2432 2568 49%
C120 Revision Summa -5 000 -5 000 -2432 2568 49%
C130 Forvaltning och néringsliv
A3100 VERKSAMHETENS INTAKTER 24720 24720 275624 250904 1115%
A4100 VERKSAMHETENS KOSTNADER -388 400 -38 750 -427 150, -413170| 13980 97%
C130 Forvaltning och néringsliv Summa -363 680 -38 750 -402 430 -137 546| 264 884 34%
C330 Biblioteks- och kulturverksamhet
A3100 VERKSAMHETENS INTAKTER 9824 9 824
A4100 VERKSAMHETENS KOSTNADER -44 830 -44 830 -55732| -10902 124%
C330 Biblioteks- och kulturverksamhet Summa -44 830 -44 830 -45 908 -1078 102%
C340 Fritidsverksamhet
A3100 VERKSAMHETENS INTAKTER 6300 6 300 10923 4623 173%
A4100 VERKSAMHETENS KOSTNADER -77 160 -8 000 -85 160 -94 153 -8993 111%
A7100 AVSKRIVNINGAR -5 300 -5300 -5318 -18 100%
C340 Fritidsverksamhet Summa -76 160 -8 000 -84 160 -88 548 -4 388 105%
C350 Maedborgarinstitut
A3100 VERKSAMHETENS INTAKTER 3460 3460 3322 -138 96%
A4100 VERKSAMHETENS KOSTNADER -18 610 -18 610 -21 966 -3356 118%
C350 Maedborgarinstitut Summa -15 150 -15 150 -18 645 -3 495 123%
C210 Kommunernas Socialtjanst
A4100 VERKSAMHETENS KOSTNADER -831 000 -831000| -792820| 38180 95%
C210 Kommunernas Socialtjanst Summa -831 000 -831 000 -792820, 38180 95%
C100 Forvaltningssektorn Summa -1335 820 -46 750 -1382570|-1085898| 296 672 79%
Totalsumma -1 335 820 -46 750 -1382570|-1 085898 296 672 79%

Vid en snabb genomgang av utfallen sa kan det konstateras att nastan samtliga
verksamhetsomraden haller sig inom den angivna ekonomiska ramen, netto. C330,
C340 och C350 har gatt 6ver ram, men inte i sadan omfattning som kraver tillaggs-
budget, 10 000 €, inte ens tillsammans.

| bilagan sa aterfinns verksamhetsberattelserna for de verksamheter som ligger di-
rekt under kommunstyrelsen och kommundirektdren. Den har delen kommer efter
behandling att fogas till balansboken tillsammans med ndmndernas behandling av
deras respektive verksamheter. Dérefter behandlar kommunstyrelsen hela bokslutet
i ett skilt &rende pa nastkommande sammantrade.

Protokolljusterarnas signaturer Utdragets riktighet bestyrker
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C210 Kommunernas socialtjanst har endast ett preliminart bokslut nér detta drende
behandlas.

Noteras sarskilt att en stor intdkt om 239 976 € pa 1302 kommunstyrelsen. Detta ar
en bokforingsteknisk post som forbéttrar resultatet och hérror fran upplésandet™ av
ett danaarv i balansrédkningen.

Kommundirektorens forslag:
Kommunstyrelsen godkanner bokslut och verksamhetsberattelse for forvaltnings-
sektorn.

Kommundirektoren ges ratt att genomfora redaktionella &ndringar i bilagan.

Beslut:
Enligt forslag.

Protokolljusterarnas signaturer Utdragets riktighet bestyrker
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Kst § 45 Remiss ALR, ny avfallslag

Kst, § 86

16.08.2021  Alands landskapsregering ger Sunds kommun méjlighet att 1amna synpunkter pa
forslaget om anpassad kommunal avfallshantering, som innehaller dndringar av
blankettlagen om avfall. Synpunkterna skall vara LR tillhanda senast fredagen den
10e september 2021.

Huvudsakligt innehall

Landskapsregeringen foreslar att vissa paragrafer i kommande &ndring av rikets av-
fallslag som géller som blankettlag enligt landskapslagen om tillampning av rikets
avfallslag inte ska tillampas pa Aland. Kommunerna ska fortséttningsvis fa besluta
att fastighetsinnehavarna far besluta om transport av allt kommunalt avfall. Dessu-
tom foreslas att landskapsregeringen i landskapsforordning ska fa besluta narmare
om nar kommunerna utanfor tatorter far besluta i vilka fall fastighetsnara hamtning
inte behover ordnas.

Tatort definieras som en geografisk plats som i sin tur &r beroende av skyltning.

mhass| (misan

E22. Tatort EZ23. Tatort upphor

Eftersom dessa skyltar ej finns i Sunds kommun s& kan kommunen fortsétta med
nuvarande system som kortfattat innebéar att undanta hela kommunen fran fastig-
hetsndra hamtning.

For att kommunen ska kunna fortsatta med nu géllande system sa maste kommunen
dock inféra "kommunala avfallshanteringsforeskrifter”, lagforslag 5 §, samt lamna
en redogorelse till LR angaende hur ateranvandnings- och atervinningsprocenten
beddms utvecklas i kommunen for att nd malen, lagforslag 3b §.

Kommundirektorens forslag:

Kommunstyrelsen i Sund lamnar foljande synpunkter pa aktuellt lagforslag:

1. Kommunstyrelsen i Sund ser generellt positivt pa lagforslaget. Det &r positivt
att Alands landskapsregering dels uppdaterar blankettlagen i sig, men &ven fort-
séttningsvis ger glesbygdskommunerna mojlighet att ordna avfallshanteringen
pé ett bra sétt utan fastighetsndra hamtning. Aland bestar som bekant nastan helt
av glesbygdsomrade (ej tatort), enligt definitionen. Aven foredomligt att ett ut-
kast till kommande férordning ocksa finns med i remissmaterialet.

2. Det finns flera centrala delar i lagforslaget som &r oklara:

Protokolljusterarnas signaturer Utdragets riktighet bestyrker
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- Begreppet “redogorelse” 1 3b §, 1 mom. Det bor bytas ut mot "kommunala
avfallshanteringsforeskrifter” och integreras med 5 § och utfiardandet av for-
ordning for att férenkla bade LRs och kommunernas administration.

- Begreppet "mélen” i 3b §, 1 mom. &r otydligt och bor fortydligas i syfte att
frdmja det allmanna syftet med avfallslagen, ndmligen att satta miljon i fo-
kus.

3. Det star i detaljmotiveringarna att ambitionen ar att lagen skall trada i kraft
snarast mojligt. Det ar viktigt att tanka pa att kommunerna maste ges en arlig
chans att bygga upp avfallshanteringssystemen enligt den kommande blankett-
lagen och tillhérande forordning. Sunds kommun vill félja lag och darfor dnskar
kommunen att det ges rimlig tid att anpassa kommunens avfallssystem till den
kommande blankettlagen.

4. | utkastet till landskapsforordning sa finns endast en andring ny 8a § med. Rim-
ligen sa bor 25 § i forordningen tas bort med tanke pa att forslaget till ny blan-
kettlag sager sa.

5. Med anledning av punkt 5, s& forsvinner flera av de "méal” som féormodligen av-
ses i lagforslagets 3b §, och vad som kvarstar da ar i princip de mal som finns i
den alandska avfallsplanen. Den juridiska tagordningen &r grundlag — lag — for-
ordning. Allt som kommer efter det, som t.ex. en alandsk avfallsplan har i prin-
cip en Iag juridisk innebord. Detta faktum papekas i all valmening. Ett sétt att
hantera detta skulle kunna vara att géra forordningen mer heltackande, vilket
man for dvrigt valt att gora i rikets avfallslag, 8 8.

6. I utkastet till landskapsforordning, 8a §, sa finns en mening som lyder: ”Redo-
gorelsen ska aven innehalla en beskrivning om varfér kommunens system &r
minst lika bra som fastighetsvis avfallstransport”. Begreppet “bra” dr ett relativt
begrepp och bor omformuleras sa att bedémningen kan bli méatbar. Dessutom
bor den sista meningen i paragrafen tas bort da avfallssystemen knappast dndras
arligen.

Beslut:
Enligt forslag.

Kst, § 93

26.09.2022  ”’Landskapsregeringen (ALR) ger Sunds kommun méjlighet att lamna synpunkter pé
forslaget om anpassad kommunal avfallshantering, som innehaller &ndringar av
blankettlagen om avfall, senast torsdagen den 20 oktober 2022.

En tidigare version av lagforslaget var pa remiss under forra sommaren, men da
det forslaget har andrats vasentligt skickas lagforslaget pa ytterligare en remiss.

Lagforslaget innehaller nya bestammelser om organiserandet av avfallshante-
ringen. Kommunerna foreslas dela in kommunen i ett eller flera insamlingsomra-
den. I varje insamlingsomrade ska kommunen besluta om avfallshanteringen ska
ordnas genom fastighetsvis avfallstransport med minst fyra fraktioner eller genom

Protokolljusterarnas signaturer Utdragets riktighet bestyrker
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atervinningsstationer. Kommunen far anvanda bada insamlingsmetoderna men inte
i samma insamlingsomrade. Dar fastighetsvis avfallstransport galler ska kommu-
nen besluta om kommunen eller fastighetsédgaren ska avtala med en avfallstrans-
portdr om avfallshamtningen. Landskapsregeringen foreslar aven att kommunerna
ska lamna en arlig rapport om insamlingen av avfallet till landskapsregeringen. De
kommunala avfallshanteringsféreskrifterna foreslas bli obligatoriska medan kravet
pa kommunala avfallsplaner foreslas upphavas.”

Detta lagforslag ar for Sunds kommuns del en férsamring jamfort med det férslag
som var ute pa remiss for ett ar sedan.

Kommunen ges i forslaget mojlighet att dela in kommunen i olika omraden. Det
stora problemet ar att kommunen maste valja antingen fastighetsnara hamtning
(FH) eller att avfallet ska foras till en atervinningstation (AS) inom ett och samma
omrade. Idag sa finns det hushall som har antingen FH, samt hushall som for sitt
avfall till en AS trots att husen kan vara beldgna exempelvis lings med samma vég,
vilket i praktiken innebar samma omrade. Fastighetsagarna i kommunen har alltsa
tillatits valja FH eller AS, vilket naturligt fatt till foljd att respektive hushall har valt
nagot av alternativen.

Om ovanstaende lagforslag blir lag s3 kommer det innebéara att oavsett om kommu-
nen gar in for vare sig FH eller AS, sd kommer manga av hushéllen att behéva byta
fran FH till AS, eller vice versa. Det kommer fordyra avfallshanteringen fér kom-
muninvanarna eftersom avfallshanteringen maste kostnadstackas genom avfallsav-
gifter. Kommunen har gjort investeringar inom avfallshanteringen som kommer till-
intetgdras oavsett vilket insamlingssystem som kommer valjas.

Tillsynen for att kommunerna uppfyller mélen tillkommer ALR samt dess underly-
dande myndigheter. Darmed finns redan de verktyg som lagstiftaren behdver for att
forma kommunerna att uppna de mal som sétts i och med antagandet av lagen.
Varje kommun har olika forutsattningar att uppfylla lagens malsattningar givet geo-
grafi, demografi m.m. En flexibel lag torde 6ka varje kommuns forutsattningar att
uppfylla lagens mal pa ett kostnadseffektivt sétt, i motsats till det nu rigida forsla-
get.

| det lagforslag som skickades ut for ett ar sedan sa fanns ocksa ett forslag till for-
ordning med, vilket var mycket bra. Att det saknas forslag till férordning kopplat
till detta lagforslag maste anses som en brist.

Kommundirektorens forslag:
Kommunstyrelsen avger ovanstaende beredning som remissutlatande.

Beslut:
Enligt forslag.

Protokolljusterarnas signaturer Utdragets riktighet bestyrker
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Kst, § 45

24.04.2023

Alands landskapsregering ger Sunds kommun méjlighet att 1amna synpunkter pa ett
uppdaterat lagférslag om anpassad kommunal avfallshantering som innehaller and-
ringar av blankettlagen om avfall. Remissforslaget maste vara inne senast torsdagen
den 13 april 2023.

Av det huvudsakliga innehallet framgar att:

”Landskapsregeringen foreslar att bestammelserna i landskapslagen om tillamp-
ning av rikets avfallslag om kommunernas transportansvar for kommunalt avfall
andras till att vara malinriktat i stallet for metodinriktat. Malet avser forberedelse
for ateranvandning och materialatervinning och ar 55 procent 2025, 60 procent
2030 och 65 procent 2035. Bestammelserna om producentansvaret fortydligas sa
att ett avtal om samarbete mellan kommunernas och producentsammanslutning for
forpackningsproducenterna i forsta hand ska omfatta alla alandska kommuner.
Kommunerna ska arligen rapportera till landskapsregeringen om insamlingen av
det kommunala avfallet. Dessutom foreslas att kravet pa kommunala avfallsplaner
andras.”

Jamfort med de tidigare remissforslagen sa har det tillkommit konkreta mal (foljer
av EU-direktiv). Vidare sa mojliggor det nya lagforslaget en storre frihet for Sunds
kommun i egenskap av renhallningsmyndighet, vilket ar positivt och framgar av
lagforslagets 3c §.

Daremot s& kommer lagforslaget sannolikt innebara att avfallstaxan maste andras
till ar 2024. Det beror pa att lagformuleringen sannolikt innebér att hushall (fastig-
hetségare) som sjélva vill avtala om fastighetsnara hamtning med egen entreprendr
sannolikt skall ha en reducerad avgift jamfort med dagslaget. Analogt med detta sa
kommer taxorna att behdva hojas for évriga, vilket i och for sig torde vare rimligt.
Allt detta framgar av lagforslagets 3b §, mom. 4.

De forandringar som foreslas nar det galler producentansvaret, 4 §, torde ej racka
for att uppfylla producentansvarigas forpliktelser enligt gallande avfallslag. | finska
avfallslagens § 6, punkt 15 definieras begreppet ’producent” sahér: 15) produ-

cent en fysisk eller juridisk person som yrkesmassigt slapper ut produkter pa mark-
naden, enligt de narmare produktspecifika definitionerna i 48 §,

Den s& kallade producentansvarsorganisation som finns idag pa Aland (Proans) ar
ett dotterbolag till MISE, och MISE &gs i sin tur av ett antal medlemskommuner.
Vare sig MISE eller MISEs dgare kan anses uppfylla definitionen av begreppet pro-
ducent enligt ovan. Kommunerna dr inga producenter, utan kommunerna har ansva-
ret for insamlingen av avfall enligt avfallslagen. Det finns mer att ndmna om produ-
centansvar, men for detta remissutlatandes del sa racker det sahar.

Protokolljusterarnas signaturer Utdragets riktighet bestyrker
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Begreppet “forberedelse for ateranvandning och materialatervinning” &r helt
centralt i det nya lagforslaget och ar det som ska uppfyllas i de malséttningar som
framgar i lagens huvudsakliga innehall. Definitionen aterfinns i den finska avfalls-
lagens § 6, punkt 21 enligt féljande: 21) forberedelse for ateranvandning sadan
verksamhet for kontroll, rengdring eller reparation av avfall genom vilken kasse-
rade produkter eller delar av dem bereds for att kunna anvandas pa nytt utan na-
gon annan forbehandling,. Det ar alltsa den har definitionen som skall uppnas i
ovanstaende malsattningar som framgar av det huvudsakliga innehallet. Med hén-
syn taget till den korta remisstiden sa har effekterna av begreppet och dess definit-
ion i relation till malsattningarna inte kunnat analyseras tillfyllest i samband med
detta remissforfarande.

Overgéangsbestammelserna kan vara otillrackliga i lagforslaget. Om lagen godkénns
av Alands lagting i foreliggande form sé ar det rimligt att ténka sig att lagstiftarens
avsikt ar att den nya lagen ska borja gélla fran 1.1.2024. Vid den tidpunkten sa
kommer Sunds kommun att ha ett entreprenadavtal enligt den gamla (dvs nu gél-
lande) avfallslagen, som alltsa saledes ar uppgjord och upphandlad enligt annan
lagstiftning &n den kommande. Detta avtal kommer inte Sunds kommun att kunna
frigora sig fran, eller "utdka” eftersom det sker genom en sa kallad EU-upphand-
ling. Lagstiftaren bor alltsa ta hansyn till detta i en sarskild 6vergangsbestammelse.
Det ar svart att under den korta remisstiden fa en total 6verblick huruvida detta
kommer paverka Sunds kommun och pa vilket sétt. Den har synpunkten blir darfor
av mer 6ppen karaktér.

Kommundirektorens forslag:
Kommunstyrelsen avger ovanstaende beredning som remissutlatande. Beslutet ar
fattat per capsulam 31.03.2023.

Beslut:
Enligt forslag.

Protokolljusterarnas signaturer Utdragets riktighet bestyrker
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Kst § 46 Budgetuppféljning for Sunds kommun, per 31.3.2023
24.04.2023
Virden
Radetiketter -T | Faststalld budget Summa % av budget
+/C100 Forvaltningssektorn
+A3100 VERKSAMHETENS INTAKTER 9393 4757 51%
+/A4100 VERKSAMHETENS KOSTNADER -361 467 -422 173 117%
+/A7100 AVSKRIVNINGAR -1325 0%
C100 Forvaltningssektorn Summa -353 399 -417 416 118%
+/C200 Socialvisendet
+A3100 VERKSAMHETENS INTAKTER 81 745 51 863 63%
+/A4100 VERKSAMHETENS KOSTNADER -370 880 -315 094 85%
+/A7100 AVSKRIVNINGAR -3910 0%
C200 Socialvasendet Summa -293 045 -263 230 90%
+#C300 Utbildningsndmnden
+A3100 VERKSAMHETENS INTAKTER 16 450 13551 82%
+A4100 VERKSAMHETENS KOSTNADER -599 445 -571 339 95%
+/A7100 AVSKRIVNINGAR -2283 0%
C300 Utbildningsnamnden Summa -585 278 -557 788 95%
+C500 Byggnads-tekniska namnden
+A3100 VERKSAMHETENS INTAKTER 137 424 154 320 112%
+A4100 VERKSAMHETENS KOSTNADER -238 640 -186 440 78%
+/A7100 AVSKRIVNINGAR -84 748 0%
C500 Byggnads-tekniska ndmnden Summa -185 964 -32120 17%
+ €600 Gemensamma namnder
+A3100 VERKSAMHETENS INTAKTER 913 5268 577%
+A4100 VERKSAMHETENS KOSTNADER -16 165 -19 024 118%
+/A7100 AVSKRIVNINGAR -5968 0%
C600 Gemensamma namnder Summa -21 220 -13 757 65%
9000 Finansiering
+/A5100 SKATTEINKOMSTER 913 000 1139 004 125%
+/A5110 LANDSKAPSANDELAR 540 629 479 306 89%
+/A6100 FINANSIELLA INTAKTER OCH KOSTNADER -6 130 -4 079 67%
9000 Finansiering Summa 1447 499 1614231 112%
Totalsumma 8594 329919
TOTALSUMMA MED AVSKRIVNINGAR 8594 231 687 2696%

Tabellen skall lasas sa att hela arets budget har blivit uppdelad i fyra kvartal och i
ovanstaende tabell sa redovisas kvartal 1 och raden "TOTALSUMMA MED AV-
SKRIVNINGAR?” ar raden som skall lasas.

Budgeterat utfall per 31.3.2023 dr + 8 594 € och faktiskt utfall & + 231 687 €.

Positivt ar att resultatet per 31.3 ar battre an budgeterat pa sista raden.
Den storsta osakerheten i redovisningen beror pa att inga periodiseringar har gjorts
forutom avskrivningarna. Detta slar at bada hall bade pa kostnads- och intéktssidan.
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Noteras att C100 har gatt éver budget pa sista raden och det beror pa att KST faktu-
rerar Sunds kommun i forskott och att det blivit bokfort 4 manader per 31.3.2023.
En manadsfaktura ér pa ca 71 t €, vilket innebir att i praktiken s ligger C100 under
budget.

Kommundirektorens forslag:
Kommunstyrelsen tar del av redovisningen.

Beslut:
Enligt forslag.

Protokolljusterarnas signaturer Utdragets riktighet bestyrker
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Kst § 47 Jordforvarvsutlatande, Tallhuset Fab i Smedsbole

24.04.2023
Lank till LL (2003:68) om jordforvarvsratt och jordforvarvstillstand.
Lank till LF (2003:70) om jordforvarvstillstand.

Alands landskapsregering (ALR) inbegar harmed Sunds kommuns utlatande 6ver
Tallhuset Fab:s ansokan om ratt att forvarva och besitta fast egendom. Utlatandet
bor vara LR till handa den 27 april 2023.

Landskapslag (2003:68) om jordforvarvsratt och jordforvarvstillstand

13 8. Juridiska personer

Juridiska personer som inte har jordforvarvsratt med stod av 2 kap. kan, efter prov-
ning i varje enskilt fall, beviljas jordférvarvstillstind av [landskapsstyrelsen].
Jordforvarvstillstand som avses i 1 mom. kan forenas med villkor pa det satt som
bestams i 8 § jordforvarvslagen for Aland.

Landskapsforordning (2003:70) om jordférvarvstillstand

6 8. Grunder for att juridiska personer skall fa jordforvarvstillstand
[Landskapsstyrelsen] beviljar jordforvarvstillstand for juridiska personer i enlighet
med vad som foreskrivs i 13 § landskapslagen om jordforvarvsratt och jordfor-
varvstillstand.

Jordforvarvstillstand kan beviljas nar samtliga foljande forutsattningar ar uppfyllda:
1) Sokanden har oavbrutet sedan den bildades eller i minst fem ar haft sin hemort i
landskapet Aland.

2) Markomradet ar lampligt for den verksamhet som s6kanden bedriver.

3) Minst tva tredjedelar av bolagsmannen eller styrelsemedlemmarna har alandsk
hembygdsrétt eller ar fast bosatta i landskapet sedan minst fem ar tillbaka.

Kommundirektorens forslag:
Jordforvarvet forordas enligt LF (2003:70) om jordforvarvstillstand, 6 §.

Beslut:
Enligt forslag.

Protokolljusterarnas signaturer Utdragets riktighet bestyrker
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Kst § 48 Lokal fordelningspott 1.6.2023 for personalen som lyder under AKTA

24.04.2023
https://www.kommunforbundet.ax/cirkular/allmant-tjanste-och-arbetskollektivav-
tal-kommunsektorn-2022-2025

Frén ovanstdende lank kan lasas nedanstiende text.

”Lokal justeringspott 1.6.2023

Den lokala justeringspotten ar 1,6 procent (lokal justeringspott 0,4 procent + I6ne-
utvecklingsprogrammet 1,2 procent) beréaknat pa lonesumman inom det allmanna
tjanste- och arbetskollektivavtalet for kommunsektorn per den 31.5.2023 (eller en
s& normal manad som majligt samma ar).

Anvisning infor férhandlingar om den lokala justeringspotten

De lokala férhandlingarna om den lokala juteringspotten kan med fordel ske enligt
foljande schema:

1. En representant for arbetsgivaren kartlagger 16neuppgifterna och hor huvudav-
talsparterna.

2. Arbetsgivaren hor personalen (genom samarbetsorgan sa som arbetarskydds-
kommission).

3. Arendet fors fram till det organ som faststaller lénerna.

4. Arbetsgivaren utser forhandlare med fullmakt att forhandla och faststélla resul-
tat.

5. Arbetsgivaren forhandlar med huvudavtalsorganisationerna.

6. Arbetsgivaren faststaller fordelningen med beaktande av de synpunkter som
framgatt i forhandlingarna.

Parterna kan ocksad komma 6verens om att genomfdra justeringen som en allméan
forhgjning.”

Detta arende ror alltsa hur den lokala justeringspotten ska fordelas. Det totala be-
loppet som ska fordelas &r 2 342,57 €, vilket ar 1,6 % av [6nesumman for februari
ar 2023.

Punkt 1 ovan &r alltsa avklarad.

Punkt 2 sker da arbetarskyddskommissionen hors 03.05.2023.

Punkt 3 genom att arendet nu lyfts och behandlas i kommunstyrelsen.

Gallande punkt 4 sa har kommundirektéren tidigare varit den férhandlare som kom-
munstyrelsen har utsett, darav foreslas att kommundirektéren utses som forhandlare
aven for den har forhandlingsrundan.

Vidare sa har omsorgsnamnden lyft ett d&rende om vardpersonalens léner 19.9.2022,
§ 12, som kommunstyrelsen behandlat 31.10.2022, § 105, som kort gar ut pa att

omsorgsnamndens papekanden ska beaktas i de kommande avtalsforhandlingarna.
Detta anses darmed inga i kommundirektorens forhandlingsdirektiv.
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Kommundirektorens forslag:
Kommunstyrelsen beslutar att utse kommundirektéren som forhandlare i &rendet.
Kommunstyrelsen beslutar om att ge kommundirektéren féljande direktiv:

- Beakta omsorgsnamndens papekanden enligt ovanstaende beredning,

- Beakta arbetarskyddskommissionens synpunkter som framkommer pa kom-

mande mote.

Nar forhandlingarna ar genomfarda behandlas arendet pa nytt i kommunstyrelsen
for faststallande.

Beslut:
Enligt forslag.
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Kst § 49 Remiss ALR, ny klientlagstiftning

Kst, § 87

26.09.2022 Alands landskapsregering (ALR) begér Sunds kommuns utldtande gallande utkast
till landskapslag om klientavgifter inom socialvarden. Utkastet kom till Sunds kom-
mun den 10.8.2022 klockan 15:55 och svarstiden 16per ut den 31.8.2022 klockan
16:15. Det ger kommunen en svarstid om 20 kalenderdagar.

Kommundirektdren satt med i den arbetsgrupp som skulle ta fram en rapport i aren-
det. Rapporten samt regeringens behandling i lanken nedan.
https://www.regeringen.ax/sites/www.regeringen.ax/files/attachments/pro-
tocol/nr40-2021-enskild-s2.pdf

Arbetsgruppen blev klar med sitt arbete under slutet av 2021 och ansvarig minister
tecknade rapporten till kdnnedom.

Dérefter lamnades rapporten enligt uppgift till lagberedningen. Vad som sedan har
hant ar oklart. Klart &r i alla fall att det som nu ligger pa kommunstyrelsens bord
inte ar ett lagforslag utan samma material som arbetsgruppen lamnade ifran sig i
slutet av 2021. Klart &r ocksa att detta forfarande ej ar en sedvanlig lagremiss utan
att forfarandet ar ett lagutkast-utlatande”. Eftersom nédgot fardigt lagforslag ej
finns och lagen prompt skall trada i kraft per 1.1.2023 sa kommer nagot lagforslag
ej att komma pa remiss till kommunerna.

Det ar olyckligt att materialet som Sunds kommun ombeds kommentera ej ar ett
fardigt lagforslag och att det slutliga lagforslaget ej kommer tillstallas Sunds kom-
mun pa sedvanlig lagremiss.

Med tanke pa att kommundirektoren satt med i den arbetsgrupp som tog fram det
material (rapporten) som nu tillstalls kommunerna sa finns det risk att utlatandet
blir en partsinlaga.

Kommundirektorens forslag:

Kommunstyrelsen yttrar sig dver utkastet till landskapslag enligt nedan:

Allménna synpunkter

Landskapet Aland har egen lagstiftningsbehérighet pa detta omrade. Alands land-
skapsregering, regeringens och dess underlydande myndigheters kérnverksamhet ar
att: vara tillsynsmyndighet gallande kommunal verksamhet, att driva hdlso- och
sjukvard, gymnasieutbildning samt att ta fram lagférslag at Alands lagting.

Till lagframstallningarna hor naturligtvis att folja sedvanliga lagstiftningsprocedu-
rer, sa som remissférfaranden med minst 90 dagars svarstid m.m.

Det kan konstateras att lagstiftningsproceduren gradvis har forsamrats under de sen-
aste sju aren. Fran att tidigare ha fungerat val sa har lagstiftningsproceduren daref-
ter Overgatt till allt kortare remisstider pa konkreta lagforslag. Géllande lagutkastet
om klientavgifterna sa ar svarstiden kort och det ar inte ens ett fardigt lagforslag
som presenteras kommunerna.

Foéljden av detta ar att den fardiga lagen ej kommer utséttas for den kritiska gransk-
ning som behovs for att kunna garantera god kvalitet pa lagen vilket i sin tur riske-
rar att forsamra rattssakerheten for saval klient som kommun.

Synpunkter i sak

Protokolljusterarnas signaturer Utdragets riktighet bestyrker


https://www.regeringen.ax/sites/www.regeringen.ax/files/attachments/protocol/nr40-2021-enskild-s2.pdf
https://www.regeringen.ax/sites/www.regeringen.ax/files/attachments/protocol/nr40-2021-enskild-s2.pdf

SUNDS KOMMUN SAMMANTRADESPROTOKOLL sida 26

Organ Sammantradesdatum
Kommunstyrelsen 24.04.2023

Lagforslaget har liten verkan for Sunds kommun da de forslagna dndringarna jam-
fort med i idag i huvudsak paverkar Kommunernas socialtjanst kf. (KST) samt Oa-
sen boende- och vardcenter kf. (Oasen).

Konstateras att uttag av klientavgift for det som heter boendeservice med hel-
dygnsomsorg (i dagligt tal kallas det for ESB) ar oreglerat i dagsléget och att det
aven i den nya lagen foreslas vara oreglerat. Detta riskerar att motverka skrivning-
arna i regeringsprogrammet och syftet med revideringen av géllande lag som ér:
”Klientavgiftslagen férnyas eller revideras for att utjamna och lindra ekonomiska
oréattvisor i hur avgifter uppbérs pa olika omsorgsnivaer.”

Institutionsverksamhet ar nagot som i dagslaget tillhandahalls endast av Oasen och
Mariehamns stad. Ovriga kommuner p& Aland tillhandahéller endast servicefor-
merna ESB och hemservice. Darfoér vore det motiverat att reglera hur ett uttag av
klientavgift inom serviceformen ESB ska ske.

Med hansyn taget till den korta svarstiden sa fattades beslutet per capsulam den
30.08.2022. Beslutet bekraftas sedan pd kommande kommunstyrelsesammantrade.

Beslut:
Enligt forslag.
Kst, § 49
24.04.2023
Alands landskapsregering (ALR) begér Sunds kommuns utlétande dver ett lagfor-
slag om &ndring av klientavgifter inom socialvarden.

Landskapsregeringen 6nskar géarna ta del av kommunernas berakning av vilka eko-
nomiska konsekvenser de foreslagna andringarna géllande avgiften for langvarigt
serviceboende med heldygnsomsorg forvéntas fa pa kommunernas ekonomi. Syn-
punkterna maste vara tillhanda senast den 11 maj 2023.

Huvudsakligt innehall

Landskapsregeringen foreslar att klientavgiftslagen andras for att utjamna och
lindra ekonomiska oréttvisor i hur avgifter uppbars pa olika omsorgsnivaer och for
att styra socialservicen fran service pa institution till service inom éppenvarden,
med fokus pa tidiga insatser som hemservice.

Pa sidan 4 sa star det foljande: Det forekommer situationer dar det ar mera ekono-
miskt fordelaktigt for klienten att vélja institutionsvard istéllet for boendeservice
med heldygnsomsorg. Lagstiftningens syfte om tidiga och latta serviceformer fram-
for institutionsvard motverkas av att avgiften for langvarigt serviceboende med hel-
dygnsomsorg kan bli oskaligt h6g”.

Ovanstaende meningar innehaller ett tankefel som sedan leder till felslut som tyvarr
genomsyrar hela lagforslaget. Visserligen har klienter en grundlagsskyddad rétt till
aldreomsorg (socialvard), men klienten har inte en absolut rétt att vélja vardform
och darmed som en foljdverkning vélja enligt vilken avgiftsform som klienten skall
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debiteras. Klienten skall vardas pa ratt vardniva, oavsett om det innebar hemser-
vice, boendeservice, boendeservice med heldygnsomsorg eller institutionsvard. Kli-
enten har ratt att tacka nej till/avsta omsorg, men klienten har inte rétt att ensidigt
valja vardform. For évrigt sa har klienten redan idag enligt gallande lag rétt att an-
sOka om nedsatt avgift av ekonomiska orsaker. Om klienten ej har betalningsfor-
maga sa ska efterskankning och nedsattning av klientavgiften goras, och den ska
dessutom goras fore utkomststdd tilldelas klienten, vilket framgar av LL (2022:91)
om klientavgifter i socialvarden, 27 8. Den nya lagen kommer alltsa missa malet
och sanka klientavgiften for de klienter som har betalningsférmaga.

Det &r alltsa i forsta hand vardbehovet som styr klientens vardform, det ar inte av-
giftsformen (och betalningsférmagan) som styr vardbehovet. Beskrivningen som
aterfinns pd sidan 4 aterfinns snarast i teorin snarare an i praktiken och det bor ej
ligga till grund for ett lagforslag som forsamrar kommunernas férmaga att finansi-
era dldreomsorgen genom avgiftsuttag. Det gdr med andra ord ej att ”’styra” vardbe-
hovet pa det satt som uttryckligen anges i lagens forarbeten.

Varje individs ekonomiska forutsattningar styr naturligtvis alltid i nagon man varje
individs ekonomiska beteende. Men nér det galler en service som individen har en
grundlagsskyddad ratt till, sa star grundlagsskyddet 6ver individens ekonomiska
forutsattningar. Kommunen &r alltsa skyldig att ordna servicen oberoende av betal-
ningsférmaga.

En forsdmrad mojlighet for kommunerna att ta ut avgifter for &ldreomsorgen kom-
mer istallet leda till att de uteblivna intdkterna maste tas in pa annat satt. Den enda
évriga méjligheten som kommunerna har pa intéktssidan ar att hoja skattesatserna,
annars maste verksamheternas kostnader sankas (servicen forsamras), allt annat
lika.

Lagforslaget kommer innebdra att landskapsandelarna till kommunerna kommer
oOka till foljd av att kommunernas nettodriftskostnader dkar till foljd av lagforslaget.

Pa sida 5 namns det om avgiftsfri service. Det ar mycket tveksamt om det ar even-
tuella avgifter som stoppar narstaendevardarna fran att utnyttja sin lagstadgade le-
dighet, de far ju trots allt sitt arvode utbetalt dven for den lagstadgade ledigheten.

Det &r nog mer en psykologisk faktor som gor att de inte utnyttjar sina rattigheter.

Sattet att rdkna ut avgifter ar redan idag onddigt administrativt vilket foljer av di-
rekt tillampning av lag. Med det foreslagna nya lagforslaget sa kommer administ-
rationen att 6ka an mer. Det minskar dessutom transparensen for klienterna och
Okar risken for handhavandefel i samband med avgiftsberakningen.

| forsta hand borde lagforslaget aterga for att omarbetas med ovanstaende syn-
punkter som grund. | andra hand borde lagforslaget trada i kraft forst fran 1.1.2025
sa att kommunerna far mojlighet att ordna med sina taxor i god tid infor att lagen
borjar galla.
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Kommundirektorens forslag:
Kommunstyrelsen avger ovanstaende beredning som sitt utlatande éver lagforsla-
get.

Beslut:
Enligt forslag.
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Kst § 50 Revidering av skyddsundanflyktsplan

24.04.2023
Som ett led i att uppdatera beredskapsplanen sa skall bilagorna till beredskapspla-
nen revideras.

Nuvarande beredskapsplan antogs av kommunfullmaktige 07.06.2022, § 30.

Det ar oklart nar den nuvarande bilagan antogs, men det ar férmodligen ganska
manga ar sedan dess. Trots detta sa har den roda traden i revideringen varit att for-
soka behalla stommen och innehallet s& intakt som mojligt.

Féljande forandringar jamfért med nu gallande plan noteras:

- Ledare for skyddsenhet, dndras sa att inga namngivna personer utses.
Om/nar en handelse intraffar som kraver att en skyddsenhetschef utses sa
far det beslutet fran och med nu tas genom sjélva beredskapsplanen.

- Avsnittet om stralningsskydd stryks.

- Dessutom har innehall korrigerats sa att det motsvarar dagens férhallanden.

Kommundirektorens forslag:
Kommunstyrelsen foreslar infor kommunfullméktige att skyddsundanflyktsplanen
antas enligt bilagt forslag.

Beslut:
Enligt forslag.
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ANVISNING FOR RATTELSEYRKANDE OCH BESVARSANVISNING

BESVARSFORBUD

Vad férbudet grundar
sig pa

Eftersom nedan namnda beslut endast galler beredning, utlatande eller verkstallighet, kan
enligt § 112 kommunallagen réttelseyrkande inte framstallas eller kommunalbesvér anfo-
ras over beslutet.

Paragrafer 34-41, 44-47, 49-50

Besvar kan inte anféras 6ver nedan ndmnda beslut, eftersom skriftligt rattelseyrkande en-
ligt 8 110 kommunallagen kan framstéllas dver beslutet.
(se instruktioner nedan under réttelseyrkanden)

Paragrafer 33, 42-43, 48

Enligt § 5 Forvaltningsprocesslagen/annan lagstiftning kan besvér inte anféras dver nedan
némnda beslut.

Paragrafer och grund for besvérsforbudet: -

ANVISNING FOR RATTELSEYRKANDE

Myndighet till vilken rat-
telseyrkande kan fram-
stallas, samt tid for yr-
kande av réattelse

Den som &r missndjd med nedan namnda beslut kan framstéalla ett skriftligt rattelseyr-
kande. Skriftligt rattelseyrkande far framstéllas av den som ett beslut avser eller den
vars ratt, skyldighet eller fordel direkt paverkas av beslutet (part) samt av kommunmed-
lemmar.

Myndighet hos vilken réattelse yrkas:
Kommunstyrelsen i Sund

Norra Sundsvagen 361, Bjorby
AX-22520 Kastelholm

Paragrafer: 33, 42-43, 48

Yrkandet skall framstéllas inom 14 dagar fran delféendet av beslutet. En part anses ha
fatt del av beslutet sju dagar efter dagen da brevet avsandes, om inte nagot annat pavi-
sas. En kommunmedlem anses ha fatt del av beslutet sju dagar efter att protokollet pub-
licerats pa kommunens webbplats.

Rattelseyrkandets inne-
hall

Av rattelseyrkandet skall framga yrkandet och vad det grundar sig pa. Yrkandet skall
undertecknas av den som framstaller det.
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KOMMUNALBESVAR

Besvarsmyndighet och be- I nedan ndmnda beslut kan andring sékas skriftligt genom besvér. Andring i beslut med
svarstid anledning av réttelseyrkanden kan sokas genom kommunalbesvar endast av den som

framstéllt rattelseyrkandet. Om beslutet har dndrats med anledning av rattelseyrkandet,
kan dndring i beslutet sokas genom kommunalbesvar ockséa av en som &r part eller kom-
munmedlem. Ett beslut far dverklagas genom kommunalbesvar pa den grunden att

1. beslutet tillkommit i felaktig ordning,

2. den myndighet som fattat beslutet har dverskridit sina befogenheter eller

3. beslutet annars strider mot lag.

Besvérsmyndighet &r
Alands férvaltningsdomstol
PB 31

22101 Mariehamn

Paragrafer: -
Besvarstid: 30 dagar fran delfdendet av beslutet.
En part anses ha fatt del av beslutet sju dagar efter dagen da brevet avsandes, om inte

nagot annat pavisas. En kommunmedlem anses ha fatt del av beslutet sju dagar efter att
protokollet publicerats pa kommunens webbplats.

FORVALTNINGSBESVAR

Besvarsmyndighet och be- Besvarsmyndighet &r

svarstid Alands forvaltningsdomstol
PB 31

22101 Mariehamn

Paragrafer: -

Besvarstid: 30 dagar fran delfdendet av beslutet.

BESVARSSKRIFT

Besvarsskrift
I besvarsskriften skall anges
andringsstkandes namn, yrke, boningsort och adress
- vilket beslut som 6verklagas
- vilka &ndringar som yrkas i beslutet
- motiveringar till att beslutet bor &ndras
Besvarsskriften skall undertecknas av &ndringssokande sjalv eller av den som forfattat skriften. Om endast den som for-
fattat besvérsskriften undertecknar den, skall ocksa yrke, boningsort och postadress anges.

Till besvarsskriften skall fogas det beslut som éverklagas, i original eller som officiellt bestyrkt kopia, och intyg om den
dag fran vilken besvarstiden skall raknas.

Inlamnande av besvarshandlingarna
Besvarshandlingarna skall inlamnas till besvarsmyndigheten fore besvarstidens utgang. Besvarshandlingarna kan aven
sandas med post eller genom bud, men i s& fall pa avsandarens eget ansvar. Handlingarna skall lamnas till posten i s& god
tid att de kommer fram innan besvarstiden gar ut.
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