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Organ Kallelsedatum Kallelsenummer
Kommunstyrelsen 28.02.2022 2/2022

Sammantradestid | Mandagen den 07.03.2022, kl. 18.30

Sammantradesplats | Kommunkansliet i Sund

Protokollet publi- | Tisdagen den 08.03.2022
cerat pa hemsidan

Kallelsen utfardad | Sund den 28.02.2022

Mats Ekholm, kommunstyrelsens ordférande

Arendets §-nummer Arende

Innehall

Kst § 13 Sammantrddets laglighet och beslutsférhet

Kst § 14  Val av tva protokollsjusterare

Kst § 15 Godkdnnande och eventuell komplettering av féredragningslistan

Kst § 16  Delgivningsédrenden

Kst § 17 Ta del av protokoll

Kst § 18 Granskning och évervakning av kommunfullmdktiges beslut

Kst §19  Remiss ALR, forslag till Iéroplan fér barnomsorgen 2021-2022

Kst § 20  Remiss ALR, forslag till éndring av landskapslagen om posttjinster

Kst § 21  Remiss ALR, lagférslag om kommuner med synnerligen anstringd ekonomi
Kst § 22 Synpunkter KST, grdnsdragning gdllande integration och flyktingmottagande
Kst § 23  Detaljplandndring fér detaljplaneomrddet Edens stugor i Hégbolstad

Kst § 24  Tilldggsbudget 1

Kst § 25 Redovisning av ej verkstdllda beslut under ar 2021

Kst § 26 Egenkontrollplan, ON

Kst § 27  Arkivplan fér Sunds kommun

Kst § 28  Riktad férfrégan frén Alands kommunférbund om att hyra verksamhetsutrymme frén
1.7.2022

Denna mateskallelse har anslagits pa digitala anslagstavlan den 28.02.2022.

Intygar

Andreas Johansson, kommundirektér
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Kst § 13 Sammantradets laglighet och beslutsforhet

07.03.2022 Enligt kommunens forvaltningsstadga 72 § haller varje organ sina sammantraden
vid de tidpunkter och pa de platser som de beslutar. Enligt kommunstyrelsens be-
slut § 205, 26.11.2018, sammantrdder kommunstyrelsen i regel med fyra veckors
mellanrum under helgfria mandagar, forutom under perioden juni-augusti da kom-
munstyrelsen sammantrader vid behov. Kommunstyrelsens sammantraden halls i
regel pa kommunkansliet i Sund kl. 18.30. Enligt KomL 23 § 2 mom. & kommun-
styrelsen beslutsfor da minst hélften av ledamaéterna ar narvarande. Enligt kommu-
nens forvaltningsstadga § 74 tillstalls ledamoterna skriftlig kallelse minst 4 dagar
fore sammantrédet.

Kommundirektorens forslag:
Kommunstyrelsen torde konstatera sammantrédet vara instruktionsenligt samman-
kallat och beslutfort.

Beslut:
Enligt forslag.

Kst § 14 Val av tva protokollsjusterare

07.03.2022 Enligt kommunens forvaltningsstadga § 86 skall protokollet pa tid som kommun-
styrelsen bestamt justeras pa det satt som organet beslutar. Enligt tidigare praxis har
kommunstyrelsen for varje protokoll utsett tva protokolljusterare.

Kommundirektorens forslag:
| tur att justera protokollet &r Linda Nordmyr och Jonas Back. Protokollet justeras
direkt efter motet.

Beslut:
Protokollet justeras av Nina Ostrom och Britt Danielsson.

Kst § 15 Godkannande och eventuell komplettering av foredragningslistan

07.03.2022 Beslut:
Foredragningslistan godkanns i foreliggande form.

Protokolljusterarnas signaturer Utdragets riktighet bestyrker
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Kst § 16 Delgivningsarenden

07.03.2022 Kommunstyrelsen fér kdnnedom meddelas foljande:

Kommundirektdrens rapport.

ALR, beslut om jordférvarv Inpro Borrteknik Aland Ab.

ALR, beslut om jordférvarv Amanda Stumbina.

ALR, beslut om jordférvarv Ida Ellinor Ostman.

ALR, svar pa skrivelse angaende Generalplan Kastelholm, m.m.

Oasen fst 3.2.2022, § 5, behandling av Sunds kommuns rattelseyrkande Gver
beslut fst 7.12.2021, § 127.

2 R A

Kommundirektorens forslag:
Kommunstyrelsen tecknar ovanstaende delgivningar till kdinnedom.

Beslut:
Enligt forslag.

Kst § 17 Ta del av protokoll
07.03.2022
Kommunstyrelsen tar del av foljande protokoll:
1. Byggnadstekniska n&mnden, BTN 1,
Utbildningsnamnden, inget méte hittills under 2022,
Omsorgsnamnden, inget mote hittills under 2022,
Oasen kf, forbundsstyrelsen 1,
Kommunernas socialtjanst kf, forbundsstyrelsen 1, forbundsstdmman 1, for-
bundsstyrelsen 2,
6. Alands kommunférbund, férbundsstyrelsen 1, forbundsstyrelsen 2,
7. Norra Alands utbildningsdistrikt kf, inget méte hittills under 2022,
8. Gemensamma raddningsnamnden, RAL 1,
9.
1

arwn

Gemensamma lantbruksnamnden, inget mote hittills under 2022,
0. Gemensamt aldrerad, inget moéte hittills under 2022,

Kommundirektorens forslag:
Kommunstyrelsen tecknar ovanstaende protokoll till kinnedom.

Beslut:
Enligt forslag.

Protokolljusterarnas signaturer Utdragets riktighet bestyrker


https://www.sund.ax/sites/default/files/attachments/protocol/btn_1-2022_su_3.2.2022.pdf
https://www.oasen.ax/sites/default/files/attachments/protocol/protokoll_fst_1_3.2.2022_u.docx.pdf
https://www.kst.ax/protokoll/forbundsstyrelsens-protokoll-1-25012022
https://www.kst.ax/protokoll/forbundsstammans-protokoll-2801022
https://www.kst.ax/sites/default/files/attachments/protocol/Fst%202-%2015.2.2022%20%C2%A7%C2%A719-33.pdf
https://www.kst.ax/sites/default/files/attachments/protocol/Fst%202-%2015.2.2022%20%C2%A7%C2%A719-33.pdf
https://www.kommunforbundet.ax/sites/default/files/attachments/protocol/fst1-14012022.pdf
https://www.kommunforbundet.ax/sites/default/files/attachments/protocol/fst2-04022022_0.pdf
https://www.jomala.ax/sites/default/files/attachments/protocol/den_gemensamma_raddningsnamnden_protokoll_16.2.2022.pdf
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Kst § 18 Granskning och 6vervakning av kommunfullmaktiges beslut
07.03.2022

Enligt kommunallagen for landskapet Aland, 49 §, 3 mom.

Styrelsen skall bereda och verkstélla fullméktiges beslut samt Overvaka att besluten
ar lagliga, utom i &renden som ror fullmaktiges inre organisation samt val av sty-
relse och revisorer.
https://www.regeringen.ax/alandsk-lagstiftning/alex/199773#pr_7 kap_styrel-
sen_49 p__uppgifter

KFGE 1

Kommundirektorens forslag:
Kommunstyrelsen konstaterar att kommunfullméktiges beslut ar lagliga och att de
kan verkstallas.

Beslut:
Enligt forslag.

Protokolljusterarnas signaturer Utdragets riktighet bestyrker


https://www.regeringen.ax/alandsk-lagstiftning/alex/199773#pr_7_kap_styrelsen_49_p__uppgifter
https://www.regeringen.ax/alandsk-lagstiftning/alex/199773#pr_7_kap_styrelsen_49_p__uppgifter
https://www.sund.ax/sites/default/files/attachments/protocol/kf_1_-_250122_protokoll-justerat.pdf
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Kst § 19 Remiss ALR, forslag till laroplan fér barnomsorgen 2021-2022

07.03.2022
Alands landskapsregering (ALR) ger Sunds kommun méjlighet att yttra sig over
forslag till laroplan for barnomsorgen 2021-2022.
Yttrandet behdver vara inne senast den 28e mars 2022.

Utbildningsfarvaltningen har forfattat en skrivelse angaende forslaget till laroplan
(bilaga 1.1)

Laroplan omndamns i Landskapslag (2020:32) om barnomsorg och grundskola och
beslutas av ALR. | lagstiftningen finns inga formuleringar om vad som ska finnas i
laroplanen.

Synpunkter:

1. Det namns inte nagot i LL 2020:32 vad laroplanen ska innehalla. Utifran det all-
manna syftet med en plan borde dock mal, medel och uppféljning inga. Laro-
planen ar valdigt 1ang, 59 sidor. Laroplanen bor avsevart forkortas for att lyfta
fram mal, medel och uppfdljning for att férenkla den pedagogiska personalens
forutsattningar och framja lagens syfte.

2. | laroplanen gérs manga syftningar till lagstiftning, olika typer av styrdokument,
agendor, politiska program och allmén litteratur. Kommunerna ar skyldiga att
folja lag, och genom LL 2020:32 skyldiga att félja laroplanen. Dock sa har i
forslaget till 1aroplanen vévts in andra planer och agendor som ar frivilliga for
kommunerna att folja. LL 2020:32, dess forarbeten och annan lagstiftning bor
alltsa vara det enda som ligger till grund for laroplanen. Det ar tveksamt om
kommunerna ar skyldiga att folja formuleringar som harrér fran frivilliga agen-
dor som sedan vavs in i laroplanen. Forslaget till 1aroplan bor déarfor arbetas om
sd att den endast bygger pa lagstiftning.

3. Léroplanen har bendmningen “’Léroplan for barnomsorgen 2021-2022”. Planen
bor byta namn med tanke pa att planens tillampningstid i princip kommer vara
genomford i samband med att den antas om den endast ska galla under 2021-
2022. Enklast ar darfor att inte ha ett artal i planen alls. Planen kan revideras var
femte ar istallet for vartannat ar.

Kommundirektorens forslag:
Kommunstyrelsen omfattar utbildningsforvaltningens synpunkter samt ovanstaende
synpunkter och 6éversénder dem till Alands landskapsregering.

Beslut:
Enligt forslag.

Protokolljusterarnas signaturer Utdragets riktighet bestyrker
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Kst § 20 Remiss ALR, forslag till &ndring av landskapslagen om posttjanster

Kst, § 92

24.08.2020 Aland post, har till Landskapsregeringen initierat en diskussion till &ndring av post-
lagen, vilket i korta drag skulle innebdra en serviceforsamring som ror minskade
utdelningsdagar m.m.

Landskapsregeringen onskar svar pa foljande fragor:

1. Vilka (om nagra) konsekvenser skulle ett minskat antal utdelningsdagar med-
fora for er egen organisations verksamhet?

2. Vilka konsekvenser (om nagra) skulle ett minskat antal utdelningsdagar med-
fora for era invanare?

3. Ovriga synpunkter.

Det kan konstateras att det ar gatt valdigt fort for Landskapsregeringen att hor-
samma och reagera pa initiativet fran Aland Post.

Kommundirektorens forslag:

Kommunstyrelsen avger féljande svar pa Landskapsregeringens fragor:

1. DA kommunerna ej har kunnat fa arkivplaner godkénda av Landskapsregeringen

som medger elektronisk arkivering sa sker mycket av dagens kommunala for-

valtning fortfarande pa papper genom utskrifter o. dyl. Darfor expedieras dver-
prévningsbara beslut fortfarande pa papper. Ett minskat antal utdelningsdagar
kommer alltsd tminstone att paverka fatalietider. Aven andra paverkningar av
kommunernas verksamheter kan ske.

Kommunstyrelsen avstar fran att spekulera i svar gallande fraga 2.

3. Detta initiativ genom Aland post &r en serviceférsamring som ar motiverad av
ekonomiska skal. Kommunstyrelsen i Sund forstar att serviceférsamringar ald-
rig &r att foredra men att ekonomin naturligtvis sétter sina begransningar. Sunds
kommun, och évriga kommuner p& Aland, har i flera mandatperioder pétalat
motsvarande ekonomiska skél att férandra offentlig lagstiftning. Detta har motts
av antingen uteblivna svar eller en dialog som stannat av i landskapsférvalt-
ningen. Kommunstyrelsen i Sund noterar att det gick valdigt fort for Landskaps-
regeringen att hdrsamma Aland posts 6nskemé&l och p& motsvarande sétt s& hop-
pas nu kommunstyrelsen i Sund att tiden &r mogen att ocksa horsamma kommu-
nenas onskemal gallande 6versyn av lagstiftning som styr kommunernas verk-
samheter med hansyn till radande ekonomiska lage.

N

Beslut:
Enligt forslag.

Protokolljusterarnas signaturer Utdragets riktighet bestyrker
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Kst, § 20

07.03.2022 Alands landskapsregering ger Sunds kommun méjlighet att yttra sig dver forslag till
andring av landskapslagen om posttjanster.
Yttrandet behdver vara inne senast den 18e mars 2022.
Det huvudsakliga innehallet ar att lagen foreslas andras sa att kvalitetsnormen for
forsandelser lindras och sa att en mojlighet att reglera rorelsehindrades ratt till av-
giftsfri avvikande utdelning i foérordning infors.

Kommundirektoren gor bedémningen att lagandringarna inte har nagon storre bety-
delse for Sunds kommun. Undantaget ar att fatalietiderna kan komma att 6ka till
foljd av lagandringarna i de fall dar delgivning ej kan ske med elektronisk post.

Darmed sa foreslas att kommunstyrelsen ej lamnar nagot utlatande dver forslaget
till lagandringar i sak.

Noteras foljande formulering pa sidan 7 i bilagan.

Aland Post uppskattar att en évergang till utdelning bara varannan dag av de sam-
hallsomfattande tjansterna skulle leda till en arlig kostnadsinbesparing pa 500 000
€. Samtidigt bedomer Alands Post av bolaget pd sikt kommer att behéva samhills-
stod for att kunna uppratthalla sitt lagstadgade uppdrag om ingen forandring gors.
Bolaget har till landskapsregeringen framfort att en lagandring bor vara tillrack-
ligt omfattande och langtgaende for att sakra verksamhetsforutsattningarna for
postverksamhet i landskapet Aland pa langre sikt.

Konstateras att lagandringen kommer leda till en serviceférsamring av postutdel-
ningen och samtidigt en ekonomisk inbesparing. Konstateras vidare att Sunds kom-
mun flera ganger patalat att samma Gversyn av de kommunala uppgifterna behéver
goras. Givet att Alands lagting ej vill héja landskapsandelarna till kommunerna och
att kommunerna idag dras med strukturella underskott, sa maste motsvarande éver-
syn som gjorts géllande Aland Posts verksamhet ocksé goras for de alandska kom-
munernas verksamheter. Alternativet till en sadan dversyn kommer annars att bli
exakt den samma som i exemplet ovan, namligen att de alandska kommunerna
kommer behova samhallsstod for att kunna uppratthalla sina lagstadgade uppdrag.
Kommunsammanslagningar skjuter bara upp behovet av samhéllsstdd.

Kommundirektorens forslag:

Kommunstyrelsen beslutar att inte Iamna nagot utlatande éver lagandringsforslaget
I sak.

| sammanhanget sa 6nskar kommunstyrelsen i Sund aterigen patala att samma éver-
syn av de kommunala uppgifterna behdver géras som nu gjorts dver Aland posts
verksamhet. Givet att Alands lagting ej vill hoja landskapsandelarna till kommu-
nerna och att kommunerna idag dras med strukturella underskott, sa maste motsva-
rande oversyn som gjorts géllande Aland Posts verksamhet ocksa goras for de
alandska kommunernas verksamheter. Alternativet till en sadan 6versyn kommer
annars att bli exakt den samma som i exemplet ovan, namligen att de alandska

Protokolljusterarnas signaturer Utdragets riktighet bestyrker
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kommunerna kommer behdva samhéllsstod for att kunna uppratthalla sina lagstad-
gade uppdrag. Kommunsammanslagningar skjuter bara upp behovet av samhalls-
stod.

Beslut:
Enligt forslag.

Protokolljusterarnas signaturer Utdragets riktighet bestyrker
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Kst § 21 Remiss ALR, lagforslag om kommuner med synnerligen anstrangd ekonomi
Kst, § 83

16.08.2021 Alands landskapsregering ger Sunds kommun méjlighet att komma med synpunkter
pa en lagstiftningspromemoria om kommuner med synnerligen anstrangd ekonomi
(kriskommun). Eventuella synpunkter skall vara inkomna senast den 15e september
2021.

Syftet med en kommande lagstiftning &r att (1) identifiera en kommun med synner-
ligen anstrangd ekonomi och (2) vidta atgard med anledning av (1) som i forsta
hand &r ett utvérderingsforfarande som syftar till att sanera ekonomin och darefter
eventuellt andra kommunindelningen.

En kriskommun som avses ovan maste uppfylla antingen nyckeltal 1, eller bade
nyckeltal 2 och 3.

Nyckeltal 1: Ackumulerat underskott i balansrakningen.

Nyckeltal 2: Arets &rshidrag dividerat med avskrivningarna (ska vara hogre dn 100
%). Har anvands ett trearigt medeltal.

Nyckeltal 3: Soliditeteten skall vara hogre &n 50 %.

Hur forhaller sig da Sunds kommun till ovanstaende nyckeltal per 31.12.20217?
Nyckeltal 1: Kommunen har ett ackumulerat éverskott om 5 014 836, 05 €.
Nyckeltal 2: Kommunen har ett medeltal pa 164,7 % (2020: 189,8 %, 2019: 78,8
%, 2018: 225,5 %).

Nyckeltal 3: Kommunen har en soliditet pa 77,3 %.

Sunds kommun ar saledes langt ifran att uppfylla nyckeltal 1 samt langt ifran att
uppfylla nyckeltal 3 och tre ar fran att uppfylla nyckeltal 2.

Exempelvis sa skulle kommunen behdvs gora ett negativt resultat om 500 t € per &r
i tio ar for att uppfylla kriteriet for nyckeltal 1. Dock sa skall har namnas att kom-
munen under hela budget- och ekonomiplaneperioden 2021-2023 budgeterar arliga
underskott. Med nuvarande takt pa underskotten sa skulle det ta kommunen 16-17
ar att uppfylla kriteriet for nyckeltal 1.

Nyckeltal 2 ar det nyckeltal som kommunen ar narmast att uppfylla bade historiskt
och i ett framtidsperspektiv. Eftersom framtida arsbidrag delat med avskrivning-
arna, enligt kommunens budget och ekonomiplan for 2021-2023 for samtliga ar ar
lagre &n 100 %, sa kommer kommunen uppfylla nyckeltal 2 per 31.12.2023 om inte
arsbidraget kan okas (avskrivningarna kommer inte minska). De arliga avskrivning-
arna for kommunen é&r i storleksordningen &r ca 370 t € per ar. Kommunens budge-
terade arsbidrag ar negativt om 86-114 t € per ar. Siledes behdver arsbidraget for-
battras med 284-256 t € per ar for att undvika att uppfylla detta kriterium per
31.12.2023.

For att kommunen ska uppfylla nyckeltal 3 sa behdver kommunens varden pa ak-
tiva sidan i balansrakningen minska eller kommunens skuldséttning 6ka med drygt
4,5 M €. Detta dr osannolikt och berors déarfor ej mer.

Protokolljusterarnas signaturer Utdragets riktighet bestyrker
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Kommundirektorens forslag:

Kommunstyrelsen avger féljande synpunkter pa sakinnehallet i promemorian:

1. ALR skjuter in sig pa ekonomiska nyckeltal, precis som man gjort i riket. Det &r
helt ratt med tanke pé att ALR skall tillse att kommunerna féljer lag (genom till-
syn) och att folja lagen &r forknippat med en kostnad. Darmed sa blir “allting”
en ekonomisk fraga i slutandan.

2. Nyckeltal 2 borde bytas ut mot ett likviditetsmatt. Nuvarande nyckeltal 2 svarar
déligt mot den malsattning som anges pa s. 12-13 i promemorian. Aven om en
kommun borjar ta lan, s kommer detta ej synas i nyckeltal 2. Att ta lan ar ej re-
sultatpaverkande. Kommunen kan inte forbattra sitt varde i nyckeltal 2 genom
att ta 1an. Nyckeltal 2 har ingenting med likviditet att géra utan kommunen kan
pa langre sikt underinvestera sin egen kommun for att pa sa satt ej riskera att
uppfylla nyckeltalet, istallet for att ta 1an for investeringar. Nyckeltalet kan
alltsd manipuleras. En kommun med 0 € i avskrivningar (eller véldigt 1aga av-
skrivningsvarden) kan ej uppfylla nyckeltal 2. Sammantaget s borde nyckeltal
2 ta sikte pa kortsiktig betalningsformaga (likviditet) och nyckeltal 3 ta sikte pa
langsiktig betalningsformaga (soliditet). Exempelvis kassadagar vore ett battre
matt istallet for nuvarande nyckeltal 2.

Kommunstyrelsen lamnar dessutom foljande synpunkter:

1. Som framgar av s. 5-6 i promemorian sa har alla kommuner det lika illa, mer
eller mindre, om man ser pa aren 2016-2019, med sarskilt fokus pa aren 2018-
2019. Med detta sagt sé finns det f& kommuner som kommer kunna “rddda” en
annan kommun. Orsaken till det hastiga dyket for hela kommunsektorn under
2017 beror pa minskade landskapsandelar for hela kommunsektorn. Dessutom
beror det pa att systemet i sig forandrade verksamhetsforutsattningarna for flera
kommuner p& Aland genom att vissa kommuner gynnades respektive missgyn-
nades av det nya séttet att fordela landskapsandelar.

2. Som en vidareutveckling av punkt 1 precis héar ovan, sa kan en mindre kommun
inte ’rddda” en storre kommun, utan det kan endast ske tvartom att en storre
kommun “riddar” en mindre. Det som skiljer Aland fran bide Finland och Sve-
rige r att den storsta kommunen ensam utgér 39 % av Alands befolkning och
den &r omsluten av den nést stérsta kommunen som utgér 18 % av Alands be-
folkning. Landskapets dvriga geografi och demografi kommer skapa stora prak-
tiska problem att verkstalla kommunsammanslagningar som sker av ekono-
miska orsaker. Detta faktum kan komma att ha betydelse i det fall ett kommun-
fullméktige valjer att besvara sig till HFD 6ver ett beslut om kommunsamman-
slagning.

3. Aterigen vill Sunds kommun pépeka att landskapsandelssystemet ej &r ett bi-
dragssystem till kommunerna, utan det &r ett instrument for Alands lagting att ta
sin del av de lagstadgade kostnader som man genom lag pafér Alands kommu-
ner. Utan lagstiftning skulle kommunerna formodligen knappt ha nagra kostna-
der alls. Darfor kanns det en smula markligt med formuleringar i promemorian
som “Ett tillstand dér en del av kommunerna inte langre har realistiska ekono-
miska forutsattningar att fullgéra sina skyldigheter ens med de tillskott som

Protokolljusterarnas signaturer Utdragets riktighet bestyrker
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landskapsandelssystemet ger ar, inte otankbar inom en nara forestaende fram-
tid. Detta ska ocksa ses i kombination med att landskapets ekonomiska situation
inte tillater att de totala offentliga utgifterna okar”.

4. Som en vidareutveckling av punkt 3 ovan sa &r det Alands lagting som indirekt
bestdammer hur stora de offentliga utgifterna blir i kommunerna och direkt be-
stammer hur stor del av den som skall finansieras av landskapsandelar och indi-
rekt hur stor del som skall finansieras av kommunal inkomstskatt. Med detta
sagt s& kan Alands lagting gora den bedémningen att man ej kan skjuta till mer
landskapsandelar. Men detta borde da i sddana fall foljas av en Gversyn av de
kommunala uppgifterna och de lagar som reglerar dessa uppgifter, om man har
den synen att ”landskapets ekonomiska situation inte tillater att de totala offent-
liga utgifterna tkar”, som anges i promemorian.

5. I promemorian anges: ”Utgangspunkten for detta reformarbete ar darfor ambit-
ionen att trygga den alandska valfarden”. I det fall som den kommunala ekono-
min blir sa dalig att den enda l6sningen ar kommunsammanslagningar sa kom-
mer den alandska valfarden att centraliseras till centralorterna. Valfarden kom-
mer alltsa tryggas for centralorten pa glesbygdens bekostnad, precis som skett i
exempelvis Sverige.

6. Alands lagting har stiftat lagar som inneburit merkostnader fér Alands kommu-
ner. Som en konsekvens av detta sa har inkomstskattesatsen i kommunerna 6kat
eftersom det ar kommunernas enda satt att finansiera en 6kad valfardspalaga.
Under samma period s har Alands lagting minskat sin del av finansieringen av
de lagstadgade uppgifterna genom att minska laddningen i landskapsandelssy-
stemet. Detta &r skalen till att kommunerna idag brottas med ekonomiska pro-
blem.

Beslut:
Enligt forslag.

Kst, § 21

07.03.2022 Alands landskapsregering ger Sunds kommun méjlighet att yttra sig 6ver lagférslag
om kommuner med synnerligen anstrangd ekonomi (”Kriskommuner”). Yttrandet
behdver vara inne senast den 1a april 2022.

Landskapsregeringen foreslar att lagtinget antar lagstiftning for att trygga service-
produktionen for invanarna i kommuner som inte langre av ekonomiska skal kan
utfora sina lagstadgade ataganden. Lagforslaget omfattar ett forslag till en land-
skapslag om ett utvarderingsforfarande fér kommuner med synnerligen anstrangd
ekonomi samt ett férslag till andring av kommunstrukturlagen fér Aland.

Enligt den foreslagna lagstiftningen initieras ett utvarderingsforfarande nar ekono-
min i en kommun uppfyller de i lagen givna kriterierna. Detta sker pa basen av ar-
lig nyckeltalsuppfoljning utifran publicerade bokslutsuppgifter. De nyckeltal som
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foreslas utgora kriterier ar ackumulerat underskott i balansrakningen, arsbidrag i
forhallande i forhallande till avskrivningar samt soliditet.

Utvarderingsforfarandet syftar till att analysera kommunens ekonomi och verksam-
hetsforutsattningar samt att identifiera mojliga atgarder som kan forandra utveckl-
ingen i den kommunala ekonomin och darmed sékra mojligheten till fortsatt kom-
munal serviceproduktion dver tid. Utvarderingen utférs av en utvarderingsgrupp.
Under utvarderingsforfarandet begransas kommunen mojligheter att inleda nya in-
vesteringar som inte kan genomféras med eget kapital.

Utvarderingsgruppen overlamnar att atgardsforslag till fullmaktige som fattar be-
slut om att genomfora atgarderna. Atgardsforslaget kan ocksa innehélla ett forslag
till andring av kommunindelningen. Pa basen av atgardsforslaget och fullmaktige
beslut avgor landskapsregeringen om en sarskild kommunindelningsutredning en-
ligt kommunstrukturlagen ska inledas.

Genom den foreslagna andringen av kommunstrukturlagen ska en sarskild kommu-
nindelningsutredning som galler en kommun med synnerligen anstrangd ekonomi
kunna inledas pa initiativ av en utvarderingsgrupp. Landskapsregeringen ska ocksa
i ett sddant fall kunna besluta om en &ndring av kommunindelningen trots att full-
méktige i ndgon av de berérda kommunerna motsétter sig det.

Den foreslagna lagstiftningen foreslas trada i kraft i borjan av 2023, vilket skulle
innebéra att ett utvarderingsforfarande forsta gangen kan inledas nar bokslutsupp-
gifterna for rakenskapsaret 2022 publiceras under hosten 2023.

Konstateras att kommunstyrelsens tidigare synpunkt angaende nyckeltalen ej beak-
tades under den tidigare remissrundan. Féljden av detta ar att en kommun kan unde-
rinvestera for att undvika att uppna nyckeltal 2 och 3.

Som tidigare konstaterats sa har de alandska kommunernas ekonomiska problem
uppstétt till en fljd av att Alands lagting successivt 6kat kommunernas lagstadgade
uppgifter och samtidigt minskat kommunernas finansiering genom att helt sonika
sénka laddningen i landskapsandelssystemet. Landskapsandelssystemet existerar
for att Alands lagting inte ska kunna stifta lagar utan att samtidigt delta i finansie-
ringen som foljer av utokad lagstiftning i enlighet med finansieringsprincipen.
Finansieringsgapet som skapats genom mer lagstadgade uppgifter och minskad
finansiering har delvis atgardats genom att kommunerna tar ut mer skatt av sina
kommuninvanare nu &n tidigare.

Alands lagting kommer genom lagférslaget, de facto, ges makten att skapa kris-
kommuner genom att 6ka kommunernas uppgifter och/eller att minska laddningen i
landskapsandelssystemet.

Sa som lagforslaget ligger sa kan féljande scenario intréffa inom en snar framtid.
En kommun pé exempelvis norra Aland blir klassad som en kriskommun. D& kan
ALR besluta att sl& samman flera kommuner, kanske alla fem p& norra Aland, till
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en ny kommun. Det innebér att andra kommuner kan bli straffade” for ett en kom-
mun blir en kriskommun. Detta faktum bor kunna tolkas till de kommuners fordel
som i ovanstaende scenario blir tvangssammanslagna trots att kommunen har sin
ekonomi i skick.

Kommunerna kommer sannolikt att hamna i en likviditetskris innan kommunen blir
en kriskommun enligt de i lagforslaget uppstallda kriterierna. Det beror pa den for-
drojning som kommer av att bade nyckeltal 2 och 3 skall vara uppfyllda samtidigt.
Det innebadr i sin tur att innan alla steg som anges i lagstiftningen ar genomférda
och innan kommunsammanslagningen ar genomférd sa kommer en sadan kommun
sannolikt att behdva stélla in vissa av sina betalningar. Att stalla in betalningar be-
tyder att skuld kommer ackumuleras och att fordringségarna da lider ekonomisk
skada 1 mellanperioden. Den “nya” kommunen kommer sedan att behdva 16sa dessa
uppkomna skulder, vilket kan ses som oréttvist mot den nya kommunens skattebe-
talare. Detta beror pa att lagen enkom tar fasta pa nar en kommun blir en kriskom-
mun och ej forloppet innan och under det forfarande som da inleds. Det hade varit
bra om det direkt i lagen stod att det &r Alands lagting som &r ansvarig for de skul-
der som uppkommer under den tiden som forflyter innan kommunsammanslag-
ningen ar genomford.

Normalt &r det kommunstyrelsen som ger yttranden 6ver lagforslag. Aktuellt lag-
forslag kommer krava kommunfullmaktiges inblandning i framtiden nar det kan bli
aktuellt. Kommunfullméktige bor darfor avge yttrandet dver lagforslaget.

Kommundirektorens forslag:

Kommunstyrelsen foreslar infor kommunfullméktige att kommunfullmaktige avger

foljande yttrande dver lagforslagen.

1. Konstateras att kommunstyrelsens tidigare synpunkt angaende nyckeltalen ej
beaktades under den tidigare remissrundan. Féljden av detta ar att en kommun
kan underinvestera for att undvika att uppna nyckeltal 2 och 3.

2. Det &r Alands lagting som skapat kommunernas strukturerade underskott ge-
nom att successivt 6ka kommunernas uppgifter (vilket 6kat kostnaderna) samt
genom att minska finansieringen till kommunerna (minskade landskapsandelar
och skattekompensationer).

3. Punkt 2 tillsammans med att detta lagforslag trader i kraft, ger Alands lagting
mojlighet att skapa kommunsammanslagningar genom att gora alandska kom-
muner till kriskommuner.

4. Alands lagting har godkiint “Europeisk konvention om lokal sjilvstyrelse”, AFS
73:1991. Detta lagforslag om Kriskommuner samt hur Alands lagting behandlar
kommunernas ekonomiska forutsattningar kan sta i strid med namnda konvent-
ion, artikel 9.

5. 1 lagen bor framga att Alands lagting ansvarar for de skulder som uppstar frén
den mellanperiod som kan intrada mellan att en kommun far en likviditetskris
och att en kommun blir en kriskommun enligt lag.
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Beslut:
Enligt forslag.
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Kst § 22 Synpunkter KST, gransdragning gallande integration och flyktingmottagande

Kommunernas socialtjanst, forbundsstyrelsen §73/27.4.2021

Integrationsarbetet inom kommunerna berér manga omraden; socialtjanst, utbild-
ning, barn-, aldre- och handikappomsorg, samt fritid och kultur. Kommunerna ska
informera inflyttade om utbudet av tjanster och service som riktas till kvinnor, mén,
flickor och pojkar i alla aldrar. Kommunernas integrationsframjande program fast-
stalls enligt lag i fullméaktige vart fjarde ar och definierar arbetet mer detaljerat.

Invandrare
En person som flyttar fran ett land till ett annat. Allmant begrepp som kan galla alla
personer som flyttar pa olika grunder, t.ex arbete, studier eller karlek.

Flykting

En kvotflykting ar en person som Forenta nationernas flyktingorgan UNHCR anser
vara flykting. En asylsokande ar en person som ansoker om internationellt skydd. En
asylsokande kan beviljas asyl, dvs. flyktingstatus, alternativt skydd eller uppehalls-
tillstand pa andra grunder.

Av lojalitetsavtalet tecknat mellan KST och medlemskommuner framgar:

8 18 Mottagande av information gallande ersattningar
Beslut om mottagande av kvotflyktingar kommer aven efter 1.1.2021 att fattas av med-
lemskommunernas fullmaktige. Nar beslut om mottganade av kvotflyktingar fattats
och kommunen antagit ett integrationsprogram, ingar kommunen avtal med NTM-
centralen i riket. Avtalet berattigar kommunen till kalkylerade erséattningar for motta-
gandet och aven ersattningar for sarskilda kostnader som ska specificeras. Nar de
mottagna kvotflyktingarna byter hemkommun till en kommun som inte har avtal med
NTM-centralerna, forfaller ratten till erséattning bade gallande kalkylerade och sér-
skilda ersattningar. Alla medlemskommuner har inte ingatt avtal med NTM-cen-
tralerna.

Med stod av § 19 grundavtalet for Kommunernas socialtjanst k.f. &r medlemskommu-
nerna forbundna till att “’vidarebefordra sadana kostnadsersdttningar som tillkommer
primarkommun trots att verksamheten egentligen utfors av kommunalférbundet, till
exempel fOr integrationsarbete. Dessa intékter réknas till forbundets 6vriga intékter
och dras inte fran enskild kommuns betalningsandel.”

Mot bakgrund av ovanstaende redogdrelse kan konstateras att KST kommer att ge
socialvard oberoende alandsk hemkommun och den inflyttades status, och att kommu-
ner som inte har ingatt avtal med NTM-centralen forbinder sig att géra det innan
31.12.2020.

Gransdragningen mellan KST och medlemskommunerna géllande integration regle-
ras genom skilt avtal.
| styrelsens beslut fran 31.3 sa star det vidare att alla kommuner forbinder sig att uppratta avtal
med NTM-centralen.
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Det ar viktigt att alla kommuner har avtal med NTM-centralerna, annars forfaller rat-
ten till ersattning bade gallande kalkylerade och sérskilda ersattningar.

Kommunen far den kalkylerade erséttningen automatiskt utan ansokan. Den kalkyle-
rade ersattningen ska inte enbart tacka kalkylerade socialvardskostnader, utan ska
ocksa ersatta utgifter inom omraden som fortsattningsvis hor till och bekostas av den
enskilda kommunen.

De kalkylerade ersattningarna ska i forsta hand anvéndas till att utveckla och stoda
sadana integrationsframjande och integrationsstédjande atgarder som anges i pro-
grammet for integrationsframjande. Den kalkylerade ersattningen kan anvéandas for
att tacka integrationsstodjande verksamhet, bl.a. social- och halsovardstjanster, kul-
tur- och fritidsverksamhet samt tjanster som framjar delaktighet.

En diskussion pagar i medlemskommunerna om tolkningen av grundavtalet nar det
géller hur stor del av den kalkylerade ersattningen som ska vidarebefordras till KST.
Det ar 6nskvart att aven landskapsregeringen involveras i diskussionerna, for att fa
en bakgrund till hur lagstiftaren resonerat kring ansvarsférdelningen gallande integ-
rationen i samband med framtagandet av lagstiftningen gallande den samordnade so-
cialtjansten.

Utover kalkylerad ersattning sa finns det ersattning som kommunen ansoker om pa
grund av de faktiska kostnaderna, sasom utkomststdd, ordnande av tolkning samt er-
sattning for specialkostnader. Specialkostnader ar kostnader som uppstar pa grund av
placeringen av en minderarig utan vardnadshavare i ett familjegrupphem eller nagon
annan bostadsenhet enligt 28 § i integrationslagen och for familjevard, stodtjanster for
boende och andra atgarder som kan jamstallas med barnskyddstjanster till dess att den
unga personen fyller 25 ar, betydande kostnader som kommunen orsakas av att ordna
langvarig socialvard pa grund av skada eller sjukdom, hogst under tio ars tid. Ersatt-
ning kan &ven av sérskilda sk&l sokas for 6vriga kostnader som kommunen orsakats
hogst under tio ars tid. Dessutom kan kommunen med stod av 53 § i lagen fa erséttning
for kostnader som orsakas av atgarder och tjanster och ordnas pa grund av specialbe-
hov till foljd av en persons stéllning som offer for manniskohandel och som arrangeras
for att trygga personens sékerhet samt annat pa grund av personens stéllning som offer.

For att forenkla ersattningsforfarandet for faktiska kostnader sa foreslas att det upp-
rattas fullmaktsavtal mellan kommunerna och KST. Da kan KST soka tillbaka ersatt-
ning direkt av UF-centret for faktiska kostnader for de individer som namns i lagarna
Lag om framjande av integration (FFS 2010/1386) och Landskapslag om framjande
av integration (AFS 2012/74). Kommunerna har ingatt motsvarande fullmaktsavtal
med Alands halso- och sjukvard (AHS). Detta innebar att AHS soker tillbaka kostna-
der som uppstatt inom halso- och sjukvarden.

FORBUNDSDIREKTORENS FORSLAG:

Forbundsstyrelsen ber kommunerna om fullmakt for att kunna anséka om ersattning
for faktiska kostnaderna fran UF-centret gallande kostnader som uppkommer inom
KSTs ansvarsomrade, bilaga 3.

Protokolljusterarnas signaturer Utdragets riktighet bestyrker



SUNDS KOMMUN SAMMANTRADESPROTOKOLL sida 18

Organ Sammantradesdatum
Kommunstyrelsen 07.03.2022

Vidare beslutar forbundsstyrelsen att hos Alands landskapsregering anhélla om att
representanter utses for regeringens del for att delta i diskussionerna om hur de kal-
kylerade ersattningarna ska fordelas mellan kommunerna och KST. Anhallan sker
utfran motiveringen att lagstiftaren bor ha haft en idé om ansvarsférdelningen av in-
tegrationen i samband med framtagandet av lagstiftningen géllande samordnad soci-
altjanst.

BESLUT:

Forbundsstyrelsen ber kommunerna om fullmakt for att kunna anséka om erséttning
for faktiska kostnaderna fran UF-centret gallande kostnader som uppkommer inom
KSTs ansvarsomrade, bilaga 3.

KST foreslar for medlemskommunerna att den kalkylerade erséttningen kommer
KST tillhanda.

Kommunernas socialtjanst, forbundsstyrelsen § 123/22.6.2021

Brandé kommun har den 29.09.2020 inkommit med ett brev till Kommunernas soci-
altjanst k.f. angaende integration av inflyttade i skargardskommunerna, bilaga 2,
med referens till Skargardskommunmotet i Foglo den 17.06.2020. Geta kommun har
den 08.04.2021 inkommit med en forfragan till forbundsstyrelsen gallande hur det
integrationsframjande arbetet enligt integrationslagen kommer att organiseras efter
arsskiftet och hur ansvarsfordelningen kommer att se ut mellan kommunerna, land-
skapsregeringen och KST, bilaga 3.

Landskapsregeringen har vid enskild féredragning, protokoll nr 8 den 19.4.2021, be-
slutat att svara Geta kommun pa deras forfragan, bilaga 4.

Socialvarden 6vergick, i enlighet med Landskapslag (2016:2) om en kommunalt
samordnad socialtjanst, till KST fran och med 1.1.2021. Lagens tillampningsomrade
galler tillhandahallandet av all den socialvard som enligt lag ankommer pa kommu-
nerna forutom barn- och aldreomsorg. Enligt lojalitetsavtalet skall gransdragningen
mellan KST och medlemskommunerna gallande integration regleras genom ett skilt
avtal.

Enligt Landskapslag (2012:74) om frdmjande av integration ska kommunfullmaktige
anta ett kommunalt program for integrationsframjande minst vart fjarde ar. Program-
met ska rikta sig till alla invandrare i kommunen, dvs inte endast de invandrare som
ar klienter inom socialvarden, och programmets innehall galler kommunens olika
verksamheter och tjénster. Programmet ska sedan beaktas nar budget och ekonomi-
plan gors upp i kommunen. KST ser ddrmed inte att det & mojligt att KST gor upp
ett integrationsprogram for hela Aland, men avser medverka i utarbetandet av de
kommunala programmen genom att formulera en inlaga gallande socialvarden som
kommunen kan lagga till i sitt program.
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| forbundsstyrelsens &rende § 73 den 27.04.2021 lade forbundsdirektéren fram ett
forslag om att de kalkylerade ersattningarna for kvotflyktingar ska fordelas mellan
kommunen och KST. Detta for att tydliggora den fortsatta ansvarsfordelningen mel-
lan kommunen och KST och for att kommunen till exempel ska kunna anvénda sin
andel av dessa medel for att fortbilda personal i integrationsfragor samt utveckla och
sorja for det integrationsarbete som fortsattningsvis kvarstar i kommunen. Férbunds-
styrelsen beslot sedermera att de kalkylerade ersattningarna ska betalas i sin helhet
till KST.

Skargardskommunerna konstaterar att den kalkylerade ersattningen under 2019 upp-
gick till ca 250 000 euro fran finska staten till de alandska kommuner som tog emot
flyktingar. Det ar dock viktigt att komma ihag att dessa ersattningar endast utbetalas
under de fyra forsta aren, och ersattningarna kommer darmed att minska betydligt da
integrationstiden for dessa kvotflyktingar 16per ut. Enligt vad KST kénner till, &r det
nu endast Mariehamns stad som har ett kommande flyktingmottagande planerat vil-
ket leder till nya kalkylerade ers&ttningar.

KST har en socialarbetare och en socialhandledare anstéllda som huvudsakligen ar-
betar med integration. Det integrationsframjande arbetet berér dock samtliga verk-
samhetsomraden inom KST. En plan for integrationsarbetet behover pa sikt utarbe-
tas. KST:s integrationsverksamhet bestar framst av socialtjanster for kvotflyktingar,
asylsokande som beviljats uppehallstillstand och évriga invandrare i behov av social
service. Exempel pa det integrationsframjande arbete som KST bedomer att hor till
socialvarden och som kommer att utféras inom verksamheten ar till exempel att be-
vilja integrationsstod i form av utkomststdd, ge handledning och radgivning géllande
olika socialskyddsformaner och social service, medverka vid inledande kartlagg-
ningar for kvotflyktingar i samarbete med AMS, paborja inledande kartlaggningar
och uppgora integrationsplaner fér invandrare som annat &n tillfalligt far utkomst-
stod, tillhandahalla och utféra lagstadgad service och tjanster inom socialvarden
samt tillse att dessa tjanster &ven lampar sig for invandrare, delta i sektorsévergri-
pande samarbete och utveckla kompetensen i integrationsfragor for personalen inom
KST. Vid behov ordnas tolktjanster pa klientens modersmal. KST bedomer att be-
fintliga personalresurser, i kombination med tjansterna som kops av skargardskom-
munerna, i nulaget ar tillrackliga for att utfora socialvardens uppgifter.

KST samarbetar med kommunen i samband med mottagande av kvotflyktingar, men
det ar kommunen som beslutar om mottagande av kvotflyktingar och ingar avtal med
NTM-centralen. De statliga ersattningarna betalas darmed till kommunen, och KST
kan genom fullmaktsforfarande ans6ka om sérskilda ersattningar for de faktiska
kostnader som uppstatt inom den egna verksamheten.

Ett eventuellt beslut om flyktingmottagande bor foregas av tidig dialog och samar-
bete med KST sa att tidpunkten och forberedelserna infor mottagandet kan planeras
och organiseras gemensamt. Vid sidan av detta arbete bor &ven tredje sektorn invol-
veras. KST kan utfdra en stor del av uppgifterna i samband med flyktingmottagandet
sa som att planera olika myndighetshesok, boka tolkar, registrera klientuppgifter i
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socialvardsprogrammet, fatta forberedande beslut om utkomststdd, hjélpa till med
ansokningar om formaner etc.

Forberedelserna kréaver fortfarande ett omfattande samarbete med mottagningskom-
munen som bland annat svarar for ordnande av kommunala hyresbostéder, barnom-
sorgs- och skolplatser, aldreomsorg, kultur och fritid, integrationsutbildning, inform-
ation om lokalsamhallet samt de kommunala tjansterna och servicen. Aven kring de
Ovriga praktiska uppgifterna bor uppgiftsfordelningen klargoras i avtalet om integrat-
ion.

Kommunen svarar for och beslutar hur det lagstadgade integrationsframjande arbetet
organiseras och utfors i kommunen. Kommunerna avgor dven om ett kommunalt
samarbete kring det lokala integrationsarbetet kan vara andamalsenligt. Lagstift-
ningen mojliggor t.ex. att det integrationsframjande programmet kan uppgoras av
flera kommuner gemensamt, och faststéllas i respektive kommuns fullmaktige samt
att atgarder och tjanster avsedda for invandrare far ordnas i samarbete mellan kom-
munerna.

FORBUNDSDIREKTORENS FORSLAG:
Forbundsstyrelsen antecknar informationen till kdnnedom och beslutar skicka in-
formationen till medlemskommunerna.

BESLUT:

Forbundsstyrelsen beslot godkénna forslaget.

Kommunernas socialtjanst, forbundsstyrelsen § 8/25.1.2022

Omradeschefens beredning:

| lojalitetsavtalet som ingatts mellan KST och kommunerna framgar att gransdrag-
ningen mellan KST och medlemskommunerna géllande integration regleras genom
skilt avtal. Utgaende fran detta samt tidigare arenden som behandlats i forbundssty-
relsen gallande integration och flyktingmottagning, bland annat § 123/22.6.2021, har
forvaltningen anlitat konsult Susanne Lehtinen for framtagande av ett avtalsforslag.
Under arbetets gang har konstaterats att det sannolikt ar svart att ta fram ett avtal
som samtliga 16 medlemskommuner kan omfatta i sin helhet, da integrationsarbetet
och dess organisering troligtvis skiljer sig at mellan kommunerna. Avtalet definieras
darfor istallet som ett gransdragningsdokument, vars syfte ar att tydliggora socialvar-
dens uppgifter vilka faller under KST:s ansvarsomrade samt de uppgifter som kvar-
star i primarkommunerna, bilaga 5.

| forarbetet till Landskapslag (2016:2) om en kommunalt samordnad socialtjanst om-
namns att integrationsarbete omfattas av den féreslagna samordningen. Kommu-
nerna har i vissa fall tolkat detta som att integrationsarbetet 6verfors i sin helhet till

Protokolljusterarnas signaturer Utdragets riktighet bestyrker



SUNDS KOMMUN SAMMANTRADESPROTOKOLL  sida 21

Organ Sammantradesdatum
Kommunstyrelsen 07.03.2022

KST. Forvaltningen har darfor konsulterat socialvardsbyran vid landskapsregering-
ens social- och miljdavdelning for att utreda inneb6rden av denna skrivning. Land-
skapsregeringen konstaterar i sitt svar att avsikten aldrig varit att utvidga KST:s an-
svarsomrade sa att det skulle omfatta de delar av integrationsarbetet som inte &r soci-
alvard, samt att en samsyn rader inom landskapsregeringen angaende den héar an-
svarsfordelningen mellan kommuner respektive KST betraffande integrationsarbete.
Landskapsregeringen har aven tidigare besvarat Geta kommuns forfragan gallande
det integrationsframjande arbetet, bilaga 6.

Den 11-12 november 2021 anordnade Alands landskapsregering ett informations-
och diskussionstillfalle dar Vilppu Palmberg, migrationssakkunnig vid Egentliga
Finlands narings-, trafik- och miljocentral (NTM-centralen) deltog for att informera
och diskutera med landskapsregeringen, kommuner, KST, AHS och AMS kring in-
tegrationsprogram, samarbete mellan KST, AHS och kommuner, information om
fornyade instruktioner om erséttningar i samband med mottagande av flyktingar
samt natbaserad integrationsutbildning. Palmberg fortydligade vid dessa tillfallen att
socialtjanstens roll i det integrationsframjande arbetet ar liten i forhallande till det
kommunala integrationsarbetet, eftersom integrationsarbete riktar sig till samtliga
inflyttade och inte endast socialvardens klienter.

Av landskapsregeringens integrationsframjande program framgar att “Enligt lag cir
kommunen allmént ansvarig och samordningsansvarig for utvecklandet av invand-
rarnas integration samt for planeringen och uppféljningen av integrationen pa lokal
niva. Kommunen har ett ansvar om att informera och tillgangliggéra samhéllet och
kommunens utbud av tjanster och service som riktas till kvinnor, man, flickor, pojkar
och icke-binéra personer i alla aldrar. Ansvaret omfattar dven att I16pande kontrol-
lera att information och tjansteutbud &r tillgangliga for alla eller om nagon anpass-
ning behdvs. Integrationslagen stipulerar om ordnande av integrationsframjande at-
garder och tjanster som del av kommunernas basservice, vagledning och radgivning,
samt inledande kartlaggning och individuella eller familjevisa integrationsplaner.
Kommunernas integrationsframjande program ska definiera kommunens tvarsektori-
ella arbete mer i detalj.”

FORBUNDSDIREKTORENS FORSLAG:

Forbundsstyrelsen tar del av gransdragningsdokumentet och skickar det till

medlemskommunerna for synpunkter.
BESLUT:

Forbundsstyrelsen beslét godkanna forslaget.

Protokolljusterarnas signaturer Utdragets riktighet bestyrker



SUNDS KOMMUN SAMMANTRADESPROTOKOLL  sida 22

Organ Sammantradesdatum

Kommunstyrelsen 07.03.2022

Kst, § 22

07.03.2022 Kommundirektdren konstaterar att denne har uppfattningen att det & Kommuner-

nas socialtjanst kf. ("KST”’) som blev huvudansvarig for Sunds kommuns integrat-
ionsarbete i samband med att Sunds kommun 6éverforde kommunens socialkansli
till KST. Tidigare har KSTs styrelse delat kommundirekttrens uppfattning, men
med anledning av det nu utskickade gransdragningsdokumentet sa har tydligen
KSTs styrelse reviderat sin tidigare uppfattning.

Det framgar i KSTs beredning att det utskickade gransdragningsdokumentet skall
betraktas som ett avtal, darfor behdvs ett godkédnnande och undertecknande for att
avtalet skall borja galla. KST hanvisar i sin beredning anyo till lojalitetsavtalet.
Med anledning av det konstaterar kommundirektoren anyo att lojalitetsavtalet gick
ut 28.2.2021 och darfor bor KST sluta hanvisa till det avtalet.

| forsta hand galler lagstiftning och i andra hand avtal. I princip sa finns det sma
forutsattningar att genom ett gransdragningsdokument asidosatta lagstiftning och
avtal.

Exempelvis star det sahar i gransdragningsdokumentets avsnitt 6.4 Kalkylerade er-
sdttningar: ’Kommunen behover saledes 6verféra halften av den erhallna kalkyle-
rade ersattningen till av KST angivet bankkonto forslagsvis 1 gang per halvar.”

I grundavtalet § 19 star foljande: ”Utdver vad som stadgas ovan ar medlemskom-
mun foérbunden att till kommunalférbundet vidarebefordra sadana kostnadsersétt-
ningar som tillkommer primarkommun trots att verksamheten utférs av kommunal-
forbundet, till exempel for integrationsarbete. Dessa intékter raknas till forbundets
ovriga intakter och dras inte fran enskilt kommuns betalningsandel.”

Ovanstaende &r ett exempel pa att det kan uppsta problem nar det star pa ett satt i
grundavtalet och en annan sak i ett gransdragningsdokument. Det torde vara ostri-
digt att grundavtalet kommer fore gransdragningsdokument och att lagstiftning
kommer fore grundavtal och dvriga avtal.

Citationen av grundavtalets § 19 ovan ger for 6vrigt vid handen att samtliga med-
lemskommuner ar Gverens om att det ar KST som utfor integrationsarbetet, eller at-
minstone utfor lejonparten av integrationsarbetet och att det uppdraget givits KST i
samband med att det gallande grundavtalet ingatts som samtliga kommuner skrivit
under. Grundavtalet géller framom 6vriga avtal och forbundsstyrelsens beslut.

Integration ar ett viktigt omrade som inte pa nagot vis enbart ar begransat till ett
kommunalt flyktingmottagande. Manniskor har pa olika satt ratt att bosatta sig i
Sunds kommun utan att ha flyktingstatus. Darfor ar det av stor betydelse hur integ-
rationen organiseras och fungerar p& Aland dverlag for att integrationsuppdraget
ska bli lyckat.

Protokolljusterarnas signaturer Utdragets riktighet bestyrker
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Kommundirektorens forslag:

Kommunstyrelsen lamnar foljande synpunkter:

1. Lojalitetsavtalet upphorde 28.2.2021. Det har patalats till KST tidigare, hanvis-
ning kommunstyrelsen i Sund 31.5.2021, § 62, men &ven flera ganger muntli-
gen.

2. | grundavtalets § 19, sa framgar att hela kostnadsersattningen for integration
skall 6verforas till KST. Grundavtal kommer fére 6vriga avtal/gransdragnings-
dokument. Darfor bor formuleringen i gransdragningsdokumentet dndras eller
tas bort.

3. Det framgar i grundavtalets § 19 att medlemskommunerna (som for évrigt ager
KST) har gett ett exempel pa verksamhet som ska utforas av KST, namligen in-
tegrationsarbete. Den formuleringen géaller framom gransdragningsdokument sa
lange inget annat framgar av gallande lag. Alltsa torde det vara medlemskom-
munernas vilja att integrationsarbetet utfors av KST i sa stor utstrackning det ar
praktiskt mojligt.

4. Med anledning av att integration bade enligt gallande lag och enligt det av
samtliga kommuner ingangna grundavtalet tillhdr KSTs uppgiftsomrade sa be-
hover inget gransdragningsdokument/avtal ingas mellan Sunds kommun och
KST.

5. KSTs forbundsstyrelse har den 27.4.2021, § 73 bett om en fullmakt fran Sunds
kommun for att kunna séka medel direkt fran UF-centret. Sunds kommun bevil-
jade den fullmakten i enlighet med skrivningarna i grundavtalet. KST bor fun-
dera 6ver hur drendet av 27.4.2021, 8 73, forbundsstyrelsen stdmmer 6verens
med drendet 25.1.2022, § 8, forbundsstyrelsen.

Beslut:
Enligt forslag.

Protokolljusterarnas signaturer Utdragets riktighet bestyrker
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Kst § 23 Detaljplanandring for detaljplaneomradet Edens stugor i Hogbolstad

BTN §7 Johnny Andersson har lamnat in en anhallan om godkéannande av malsattningarna
for andring av detaljplaneomradet Edens stugor i Hogbolstad samt godkannande av
omrédesplanerare Asa Mattsson som planlaggare for detaljplaneéndringen.

Malséttningen med detaljplaneéndringen ar att utvidga och andra tomtindelningen
for kvarter 7 sa att antalet tomter i kvarter 7 andras fran 6 till 7 med riktgivande
tomtindelning. Tomt 2-6 utvidgas sa att de far tillgang till egen strand. Inom tom-
tens strandomrade tillats en strandbastu per tomt med en vaningsyta om hogst 15
m? 15 m fran strandlinjen.

Malsattningen for kvarter 5, tomt 2-3, &r att dela in kvartersomradet i separata tom-
ter med riktgivande tomtindelning, en tomt per befintlig stuga. Malsattningen for
markanvandningen &r att &ndra den sa att det i kvarter 5, tomt 2-3, och i kvarter 7
finns mojlighet att bygga fritidsbostader och egnahemshus. Inom del av kvarters-
omradet for semestercentra (BC) i kvarter 5 reserveras ett till omrade fér gemensam
avfallshantering (EA).

Malsattningen for tomt 1 i kvarter 5, HF-omrade, &r att markanvéandningen tillater
fritidsbostéder eller egnahemshus i kombination med serviceutrymmen for stugbyn.
Tomt 1 i kvarter 5 far delas till tva tomter med riktgivande tomtindelning. Inom
strandomradet tillats en strandbastu per tomt om hdgst 15 m? och 15 m frén strand-
linjen.

Byggnadsinspektdrens forslag:

Namnden foreslar infor kommunstyrelsen att malsattningarna godkénns med fol-

jande anmarkningar:

- Bastubyggnader som uppférs i strandzon far vara max 12 m? enligt kommunens
byggnadsordning.

- | och med att parkomrade for gemensam anvandning nu inférlivas med tomter
behdver parkomradet utvidgas pa annan lamplig och andamalsenlig yta i mot-
svarande grad.

- HF-omradet delas inte i tva tomter. Planbestammelsen kompletteras med moj-
lighet att bygga ett hus for aretruntboende.

- Avloppsvatten bor ledas till gemensam anléggning enligt tidigare faststalld
plan. Fram till att avloppet ar utbyggt leds avlopp fran vattenklosetter till
slutna tankar och bad-, disk- och tvattvatten infiltreras.

Omrédesplanerare Asa Mattsson godkénns som planerare fér detaljplaneand-

ringen.

Genomforande av planen ankommer pa markéagaren.

BESLUT:
Forslaget godkandes.

Protokolljusterarnas signaturer Utdragets riktighet bestyrker
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Kst, § 23

07.03.2022

Kommundirektorens forslag:
Enligt byggnadstekniska n&mndens forslag.

Beslut:
Enligt forslag.

Protokolljusterarnas signaturer Utdragets riktighet bestyrker
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Kst § 24 Tillaggsbudget 1

07.03.2022
Kommunfullmaktiges faststallda budget for ar 2022 innebér ett resultat pa sista ra-
den om — 409 030 €.

Nar verksamhetsforutsattningarna vasentligt forandras sa ska detta meddelas kom-
munstyrelsen sa att styrelsen kan bereda en tillaggsbudget infor kommunfullmék-
tige.

Foljande forandringar kan noteras:

Oasen, 4231 — Kostnaderna berédknas minska med 60 667 €.

Tallgarden, 4221 — Verksamheternas intékter beraknas 6ka med 156 900 €.
Inkomstskatt, 9000 — Inkomstskatten berdknas ¢ka med 65 500 € jamfort med bud-
get vid en jamforelse med influten skatt under aret 2021 och budget 2022.
Fastighetsskatt, 9000 — Inlagda bygglov samt en jamforelse mellan influten skatt
2021 och budget 2022 innebar att intédkten beraknas 6ka med 10 000 €.

Netto sa innebér detta en budgetforbattring om 293 067 € och resultatet for ar 2022
blir efter tillaggsbudget 1, - 115 963 €.

Gallande investeringarna sa kan konstateras att det i investeringsbudgeten for 2021
fanns ett anslag for raddningsndmnden betrdffande ”Manskapsbil/forsta insatsbil”
till ett belopp om 40 000 €. Projektet verkstilldes ej under 2021 men behovet kvar-
star alltjamt. | arets investeringsanslag for raddningsnamnden finns ett anslag om
10 000 € for “Fyrhjuling”. Rdddningsndmnden har hittat en manskapsbil f6r 52 000
€. Dirfor foreslas att arets anslag om 10 000 € for fyrhjuling stryks och att ett nytt
anslag tas in om 52 000 € for "Manskapsbil”. Det innebér att investeringsbudgeten
utokas netto med 2 000 € om man ser till bade dren 2021 och 2022.

Kommundirektorens forslag:

Kommunstyrelsen foreslar infor kommunfullméktige att kommunfullmaktige beslu-
tar att budgeten for ar 2022 korrigeras enligt ovanstaende betraffande drift och in-
vestering.

Beslut:
Enligt forslag.

Protokolljusterarnas signaturer Utdragets riktighet bestyrker
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Kst § 25 Redovisning av ej verkstéallda beslut under ar 2021
07.03.2022

Kommundirektdren vill géra kommunstyrelsen och kommunfullmaktige uppmark-

sam pa att tre stycken beslut fran 2021 annu inte ar verkstallda.

- Kfg9.11.2021, § 52. Arendet géller forsaljning av husen pa Lisafastersgrand.
Husen &r ej annu salda men kontakt med méklare &r tagen och hus nummer 12
bor komma ut till férséljning inom Kkort.

- Kfg 14.12.2021, § 60. Arendet galler danaarvsmedel. Internaffaren mellan fas-
tighet och danaarvsmedel &r genomfdrd. Minnesplakett ar bestalld och ett till-
rackligt belopp ar reserverat for gravskotsel. Amortering av upptagna lan i sam-
band med om- och tillbyggnaden av Tallgarden &r ej &nnu genomford.

- Kfg 14.12.2021, § 62. Andring av taxor gallande fritidsverksamheten. Beslutet
ar ej annu verkstallt beroende pa att restriktioner i samband med hanteringen av
COVID-19 gjort att fritidsverksamheter har fatt stallas in. Beslutet verkstalls i
samband med hodstterminen 2022.

Kommundirektdrens forslag:

Kommunstyrelsen tecknar redovisningen till kannedom.

Kommunstyrelsen foreslar infor kommunfullméktige att kommunfullmaktige teck-
nar redovisningen till k&nnedom.

Beslut:
Enligt forslag.

Protokolljusterarnas signaturer Utdragets riktighet bestyrker
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Kst § 26 Egenkontrollplan, ON

On § 45

16.12.2021 Enligt LL om Socialvard (2020:12) § 47, skall kommunens dldreomsorg upprétta en
Egenkontrollplan for att sakerstalla socialvardens kvalitet, sékerhet och andamals-
enlighet.

Foredragandes forslag:
Namnden tar del av forslaget till Egenkontroll plan, kommer med eventuella syn-
punkter. Dérefter fors arendet vidare till kommunstyrelsen for vidare behandling.

Beslut:

Omsorgsnamnden godkanner férslaget till Egenkontrollplan, med vissa korrige-
ringar for att ytterligare starka klient perspektivet. Arendet fors vidare till kommun-
styrelsen for vidare behandling.

Kst, § 26
07.03.2022

Kommundirektorens forslag:
Kommunstyrelsen beslutar att anta forslaget till egenkontrollplan.

Beslut:
Enligt forslag.

Protokolljusterarnas signaturer Utdragets riktighet bestyrker
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Kst § 27 Arkivplan for Sunds kommun

Kst, § 94

16.08.2021
| kommunens budget for ar 2021, forvaltningssektorns mal, punkt 9 sa star det:
”Anta en arkivplan samt pdborja arbetet med att arkivera”.
Under véren 2021 sa godkande Alands landskapsregering en kommunal arkivplan
for forsta gangen pa ca 6 ar. Den godkanda arkivplanen har tjanat som mall for
kommundirektoren och anpassats till forhallandena i Sunds kommun.
Som informationsansvarig i Sunds kommun sa ar det kommunstyrelsen som fast-
staller arkivplan. Déarefter sédnds den faststéllda arkivplanen till Alands landskapsre-
gering for faststéllande.
Kommundirektorens forslag:
Kommunstyrelsen beslutar att anta forslaget till arkivplan fér Sunds kommun.
Beslut:
Enligt forslag.
Kst 16.08.2021, Bilaga 16

Kst, § 27

07.03.2022 Den 14.12.2021, i arendenummer ALR 2021/7062 sa fattade Alands landskapsrege-
ring foljande beslut: ”Beslots att arkivplan for Sunds kommun (Kommunstyrelsen
16.8.2021 § 94) aterremitteras for vissa anpassningar och kompletteringar”.

Forslaget till arkivplan har kompletterats. Forslaget ar darfor att kommunstyrelsen
antar arkivplanen som en ny plan och sander den till Alands landskapsregering for
faststéllande.

Kommundirektorens forslag:
Kommunstyrelsen beslutar att anta forslaget till arkivplan for Sunds kommun och
sénda den till Alands landskapsregering for faststéllande.

Beslut:
Enligt forslag.

Protokolljusterarnas signaturer Utdragets riktighet bestyrker



SUNDS KOMMUN SAMMANTRADESPROTOKOLL  sida 30

Organ Sammantradesdatum
Kommunstyrelsen 07.03.2022
Kst § 28 Riktad forfragan fran Alands kommunférbund om att hyra verksamhetsut-

rymme fran 1.7.2022
07.03.2022

Som framgar av bilaga sa riktar Alands kommunforbund en férfragan om att hyra
verksamhetsutrymme fran 1.7.2022.

Konstateras att de krav pa utrymmet som forbundet staller uppfylls pa Sunds kom-
munkansli. Konstateras vidare att dnskemal om utrymmet formodligen gar att upp-
fylla.

Kommundirektorens forslag:
Kommunstyrelsen ger kommundirektéren i uppdrag att svara pa Alands kommun-
forbunds forfragan.

Beslut:
Enligt forslag.

Protokolljusterarnas signaturer Utdragets riktighet bestyrker
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ANVISNING FOR RATTELSEYRKANDE OCH BESVARSANVISNING

BESVARSFORBUD

Vad férbudet grundar
sig pa

Eftersom nedan namnda beslut endast galler beredning, utlatande eller verkstallighet, kan
enligt § 112 kommunallagen réttelseyrkande inte framstallas eller kommunalbesvér anfo-
ras over beslutet.

Paragrafer 14-25, 28

Besvar kan inte anféras 6ver nedan ndmnda beslut, eftersom skriftligt rattelseyrkande en-
ligt 8 110 kommunallagen kan framstéllas dver beslutet.
(se instruktioner nedan under réttelseyrkanden)

Paragrafer 13, 26-27

Enligt § 5 Forvaltningsprocesslagen/annan lagstiftning kan besvér inte anforas dver nedan
némnda beslut.

Paragrafer och grund for besvérsforbudet: -

ANVISNING FOR RATTELSEYRKANDE

Myndighet till vilken rat-
telseyrkande kan fram-
stallas, samt tid for yr-
kande av réttelse

Den som &r missndjd med nedan ndmnda beslut kan framstalla ett skriftligt rattelseyr-
kande. Skriftligt rattelseyrkande far framstéllas av den som ett beslut avser eller den
vars ratt, skyldighet eller fordel direkt paverkas av beslutet (part) samt av kommunmed-
lemmar.

Myndighet hos vilken réattelse yrkas:
Kommunstyrelsen i Sund

Norra Sundsvagen 361, Bjorby
AX-22520 Kastelholm

Paragrafer: 13, 26-27

Yrkandet skall framstéllas inom 14 dagar fran delféendet av beslutet. En part anses ha
fatt del av beslutet sju dagar efter dagen da brevet avsandes, om inte nagot annat pavi-
sas. En kommunmedlem anses ha fatt del av beslutet sju dagar efter att protokollet pub-
licerats pa kommunens webbplats.

Rattelseyrkandets inne-
hall

Av rattelseyrkandet skall framga yrkandet och vad det grundar sig pa. Yrkandet skall
undertecknas av den som framstaller det.

Protokolljusterarnas signaturer Utdragets riktighet bestyrker
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KOMMUNALBESVAR

Besvarsmyndighet och be- I nedan namnda beslut kan andring sokas skriftligt genom besvar. Andring i beslut med
svarstid anledning av réttelseyrkanden kan sokas genom kommunalbesvér endast av den som

framstéllt rattelseyrkandet. Om beslutet har dndrats med anledning av rattelseyrkandet,
kan dndring i beslutet sokas genom kommunalbesvar ocksa av en som ar part eller kom-
munmedlem. Ett beslut far dverklagas genom kommunalbesvar pé den grunden att

1. beslutet tillkommit i felaktig ordning,

2. den myndighet som fattat beslutet har 6verskridit sina befogenheter eller

3. beslutet annars strider mot lag.

Besvérsmyndighet &r
Alands férvaltningsdomstol
PB 31

22101 Mariehamn

Paragrafer: -
Besvarstid: 30 dagar fran delfdendet av beslutet.
En part anses ha fatt del av beslutet sju dagar efter dagen da brevet avsandes, om inte

nagot annat pavisas. En kommunmedlem anses ha fatt del av beslutet sju dagar efter att
protokollet publicerats pa kommunens webbplats.

FORVALTNINGSBESVAR

Besvarsmyndighet och be- Besvarsmyndighet &r

svarstid Alands forvaltningsdomstol
PB 31

22101 Mariehamn

Paragrafer: -

Besvarstid: 30 dagar fran delfdendet av beslutet.

BESVARSSKRIFT

Besvarsskrift
I besvarsskriften skall anges
andringsstkandes namn, yrke, boningsort och adress
- vilket beslut som 6verklagas
- vilka &ndringar som yrkas i beslutet
- motiveringar till att beslutet bor &ndras
Besvarsskriften skall undertecknas av &ndringssokande sjalv eller av den som forfattat skriften. Om endast den som for-
fattat besvérsskriften undertecknar den, skall ocksa yrke, boningsort och postadress anges.

Till besvarsskriften skall fogas det beslut som éverklagas, i original eller som officiellt bestyrkt kopia, och intyg om den
dag fran vilken besvarstiden skall raknas.

Inlamnande av besvarshandlingarna
Besvarshandlingarna skall inlamnas till besvarsmyndigheten fore besvarstidens utgang. Besvarshandlingarna kan aven
sandas med post eller genom bud, men i s fall pa avsandarens eget ansvar. Handlingarna skall lamnas till posten i sd god
tid att de kommer fram innan besvarstiden gar ut.

Protokolljusterarnas signaturer Utdragets riktighet bestyrker




