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§ 20 Sammantradets 6ppnande

Enligt Kommunallagen, § 40, 6ppnas sammantradet av den ledamot som langst innehaft
ett uppdrag i fullmaktige och denne leder ordet tills ordférande och vice ordférande har
valts.

Beslut:
Stamman 6ppnades av Berit Hampf.
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§ 21 Val av motesordférande
Stamman valjer motesordforande.

Beslut:
Stamman beslot utse Berit Hampf till ordférande.
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§ 22 Faststdllande av rostlangd for sammantradet

Enligt grundavtalet for Kommunernas socialtjanst k.f. § 6 har varje kommun en rost per
paborjat femhundratal invanare i respektive kommun per 31.12 aret fore.

Beslut:

Totala antalet roster

Brando 1 Kokar 1
Eckero 2 Lemland 5
Finstrém 6 Lumparland 1
Foglo 2 Mariehamn 24
Geta 2 Saltvik 4
Hammarland 4 Sottunga 1
Jomala 12 Sund 3
Kumlinge 1 Vardo 1

Totalt 70 roster

Narvarande roster

Brando 1 Kokar 1
Eckero 2 Lemland 5
Finstrém 6 Lumparland 1
Foglo 2 Mariehamn 24
Geta 2 Saltvik 4
Hammarland 4 Sottunga 1
Jomala 12 Sund

Kumlinge 1 Vardo 1

Totalt 67 narvarande roster
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§ 23 Sammantradets beslutforhet och laglighet

Enligt grundavtalet for Kommunernas socialtjanst k.f. § 7 ar forbundsstamman beslutfort,
da minst tva tredjedelar (2/3) av representanterna ar narvarande och invanarantalet i de
kommuner som ar representerade vid motet ar minst halften av det sammanlagda
invanarantalet i kommunalférbundets medlemskommuner.

Enligt grundavtalet § 9 ska kallelse till forbundsstamman skickas elektroniskt till av
medlemskommunen uppgiven e-postadress minst fjorton (14) dagar fore stamman.

Beslut:

Sammantradet konstaterades lagligen sammankallat och beslutfort. Det var 15 av 16
kommuner ndrvarande och invanarantalet i de kommuner som var representerade var
29 358 av 30 359, som ar det sammanlagda invanarantalet i kommunalférbundets
medlemskommuner.

Harry Holmstrom deltog pa distans.
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§ 24 Godkdnnande av foredragningslistan

Beslut:
Stamman besl6t godkdanna foredragningslistan.
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§ 25 Val av protokolljusterare
For justering av dagens protokoll utses tva protokolljusterare.

Protokolljusteringen dger rum mandagen den 18.12.2023 kl 10.00 i Kommunalférbundets
kansli pa Skarpansvagen 30.

Beslut:

Stamman utsag Annika Humell och Anna Holmstrom till protokolljusterare.

Protokollet justeras mandagen den 18.12.2023 kl. 10.00 i kommunalférbundets kansli pa
Skarpansvagen 30.
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§ 26 Kyrkvagen

§ 154/FST 17.10.2023

| samband med att dagverksamheterna sammanslogs avslutades verksamheten vid
Kyrkvagen. KST dger Kyrkvdgen och eftersom fastigheten inte langre behdvs for
verksamheten kan den avyttras.

Bokforingsvardet for byggnaden pa Kyrkvagen var 120 Teur per 31.12.2022 med en
kvarvarande avskrivningstid pa 21 ar. Marken har ett bokfért varde om 2 664,00 euro.

Alands fastighetskonsult Ab uppskattar det skuldfria marknadsvardet for fastigheten,
jamte befintliga byggnader, anslutningar och anlaggningar till totalt 240 000 euro, se
bilaga 6.

FORBUNDSDIREKTORENS FORSLAG:
Forbundsstyrelsen foreslar for forbundsstamman att Kyrkvagen laggs ut till forsaljning.

BESLUT:
Forbundsstyrelsen beslot godkdnna forslaget.

§ 26/Forbundsstamman 15.12.2023
Marknadsvardering enligt bilaga 1.
Beslut:

Forbundsstamman beslét godkdnna forslaget och ger férbundsstyrelsen fullmakt att salja
Kyrkvagen.
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§ 27 Tillaggsbudget 2023

§ 38/FST 30.03.2023
Omradeschefens beredning
Status Svedgréind

Vid arsskiftet 2022—-23 var pa boendeenheten Svedgrand fyra av fem boendeplatser
tillsatta. Mariegatans uppstart har kommit i gang enligt plan, under januari 2023,
vartefter personal kunnat rekryteras. Vid planeringen av Mariegatan var tanken den att
boendeenheten Svedgrands personal 6verfors till boendeenhet Mariegatan och
klienterna erbjudas boendeplats pa andra boenden inom KST. | budgeten finns medel
reserverat for drift av Svedgrand i sin helhet fér januari manad 2023.

Ett boendeseminarium har hallits med styrelsen och tjansteman i december manad 2022,
dar det lyftes att trycket pa boendeplatserna 6kat och kén har vuxit. Arbetet med
boendeplan och planeringen av framtida verksamhet pa Svedgrand pagar.

Hénvisning

Socialvarden ska ordna serviceboende for en person med svar funktionsnedsattning som
pa grund av sin funktionsnedsattning eller sin sjukdom nédvandigt behdver sadan service
for att klara de funktioner som hor till normal livsforing. For personer som av nagon
sarskild anledning behover hjalp eller stéd i boendet eller med att ordna boende ordnas
boendeservice med stdd av socialvardslagen, handikappservicelagen eller
specialomsorgslagen. | handikappservicelagen och specialomsorgslagen finns
bestammelser om boendeservice for personer med funktionsnedsattning. Ratten till
boende ar subjektiv.

Behovet av boendeplatser

Behovet av boendeplatser ar stort. | samband med uppstarten av Mariegatan har det
visat sig att planen for rotation av boendeplatser inte hallit. Tanken var att Svedgrand
skulle témmas och avvecklas i sin helhet. Det har visat sig att det inte finns platser
tillgdngliga inom forbundet for alla boenden pa Svedgrand. Det finns dven en boende ko
dar flera klienter har ett bradskande behov av boendeplats, pga. att nuvarande
servicel6sningar ar otillrackliga och oférutsagbara behov. KST har dven klienter som kom
att bli klinikfardiga och som bradskande behover placeras for att undvika hoga
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klinikfardigavgifter. Nuvarande boendeplatser racker inte till for att mota upp
servicebehovet.

Behovet av boendeplats behover 16sas och tryggas for de klienter som i nuldaget har plats
pa Svedgrand. Tva alternativ presenteras nedan.

Egen verksamhet

Det finns inte separat budgetmedel reserverat for drift av Svedgrand for perioden
februari-december 2023.

For att halla i gang boendeenhet Svedgrand behdvs budgetmedel ar 2023:

En 6kning av verksamhetskostnader med ca 508 000 € (nettodkning 473 000 €).
Helarsprognosen for Svedgrand (5 platser) ger en dygnskostnad om 359 € per klient.

Budgeten omfattar den ena delen av boendeenheten Svedgrand, som har fem platser, tre
inne i gruppboende och tva lagenheter med egen ingang.

En sadan l6sning skulle ge ytterligare tre boendeplatser med resurser for att mota stort
behov av vard, omsorg och tillsyn, samt tva lagenheter som kan anvandas som
periodplatser, utrednings-/traningslagenheter. Med en sadan |6sning kan KST undvika
hoga avgifter som kan uppsta om klinikfardiga klienter inte kan erbjudas service.

Koéptjédnst

Om Svedgrands boendeplatser inte ar tillgangliga skulle tre platser behova verkstallas
genom koptjanst, en plats bedéms kunna erbjudas inom KST:s dvriga boenden.

Kostnader for kop av vardplatser som uppfyller vardbehovet uppskattas rora sig om 449
000 €/ar for tre platser, igenomsnitt 410 €/dygn/klient.

Klinikfardigavgifter fér en klient med omfattande vardbehov motsvarar 1 260 €/dygn. |
och med att periodplats pa Svedgrand har varit mojlig har klinikfardigavgifter kunnat
minimeras betydligt under ar 2023.

Alternativet att kdpa platser fran andra kommuner ar inte mojligt i detta fall eftersom
kommunernas ESB riktar till en annan klientgrupp. Bedoms dven att kop av service
utanfor Aland i detta fall inte &r relevant och en &ndamalsenlig 16sning, ur ett
klientperspektiv.
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Budgetuppfdljning funktionsservice och sysselsdttning

Inflyttningen till boendeenheten Mariegatan, likasa rekrytering av personal, pagar.
Boendet beddms vara i full anvandning fr.o.m. maj manad 2023. En forsta prognos ger vid
handen en underskridning av kostnaderna med ca 68 000 € jamfort med budget.

Flera tjanster inom funktionsservice och sysselsattning har varit otillsatta pga. svarigheter
med att rekrytera personal. | férsta hand stravas efter att omdisponera medel inom
funktionsservice. Det ar viktigt att gora budgetuppfoljning efter de forsta
verksamhetsmanaderna for att kunna dra narmare slutsatser.

Sammanfattning

Att erbjuda boendeplatserna (5 platser) pa Svedgrand under hela ar 2023 innebar en
kostnadsokning om 440 000 € jamfort med budget for ar 2023, efter att man beaktat
forvantat lagre kostnader for Mariegatan.

Kostnaden for kdp av tre platser for ett helt ar uppskattas till 449 000 €.

Det ar dven omojligt att sia om framtida behov av klinikfardiga, i medeltal ror det sig om
en per vecka. De flesta hinner KST planera in i ett tidigt skede, men under ar 2022 och
2023 &r det 7 respektive 12 fall dar KST fatt beslut om klinikfardiga och
handlaggningstiden (innan klinikfardigavgift tillampas) ar fyra vardagar.
Klinikfardigavgiften kan variera beroende pa vilken avdelning de vardas. ESB Lagunen har
tva periodplatser for detta andamal men klinikfardiga kan ha olika vardbehov och det
behdver finnas alternativ.

Vid beddomning och beslut om fortsattning av verksamheten vid Svedgrand i nulaget,
behover omstandigheter ur ett klientperspektiv tas i beaktande, i och med att det
bedOoms att det i nuldget inte kommer att kunna erbjudas alternativa boendeplats inom
landskapet samt att Oppenvardslosningar inte ar tillrdckliga. Ur ett klientperspektiv skulle
ett avslutande av Svedgrands verksamhet i nuldget innebara en tillfallig flytt, eftersom
arbetet med boendeutveckling pagar.

FORBUNDSDIREKTORENS FORSLAG:

Forbundsstyrelsen beslutar att Svedgrands verksamhet fortgar tillfalligt, med syfte att
trygga klienters behov av boendeservice, ratten till boende ar subjektiv.

En placering utanfér Aland &r varken ur ett ekonomiskt eller ett klientperspektiv en battre
[6sning.
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Boendekon ar fortsattningsvis omfattande, behovet av platser ar stort och akuta behov
uppstar.

BESLUT:

Forbundsstyrelsen beslot godkdnna forslaget. Forbundsstyrelsen ber forvaltningen ta
fram en finansiering till nasta styrelsemote.

§ 71/FST 16.05.2023

En forsta prognos behandlas i styrelsen 13.6.2023. Da kan man fa en forsta indikation pa
om ovanstdende kostnader kommer att rymmas inom KSTs budget 2023.

FORBUNDSDIREKTORENS FORSLAG:

Forbundsstyrelsen beslutar informera stamman om situationen.
BESLUT:

Forbundsstyrelsen beslot godkdnna forslaget.

§ 10/Férbundsstamman 15.6.2023

Beslut:

Forbundsstamman antecknade informationen till kinnedom.

§ 178/FST 27.11.2023

Da budgetuppfdljningen for jan-jun 2023 och helarsprognosen for 2023 behandlades i §
124 beslot forbundsstyrelsen 22.8.2023 att forvaltningen skulle inkomma med en
utredning 6ver mojliga atgarder for kostnadsdkningen inom funktionsservice och
sysselsattning och/eller tilldggsbudget till ndsta styrelsemote.

KST:s ledningsgrupp har uppmanat organisationen till kdpstopp for annat dn nédvandiga
material och tjanster samt restriktivitet gallande anstéllande av vikarier och beordrad
Overtid.
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Verksamheten pa Svedgrand har fortgatt under hela 2023 och den senaste arsprognosen
visar pa en overskridning av KST:s totala budget.

For Svedgrands verksamhet prognostiseras ett behov av ytterligare 496 000 euro i
tillaggsanslag for verksamhetskostnaderna.

FORBUNDSDIREKTORENS FORSLAG:

Forbundsstyrelsen foreslar infor forbundsstamman en tillaggsbudget foér 2023 om 496 000
euro i verksamhetskostnader f6r Svedgrand.

BESLUT:

Forbundsstyrelsen beslot godkdanna forslaget.

§ 27/Forbundsstamman 15.12.2023

Beslut:
Forbundsstamman beslét godkdnna forslaget.
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§ 28 Budget 2024 och ekonomiplan 2025-2026

§ 86/FST 23.5.2023

Representanter fran verksamhetsomradena presenterade sina forslag till
verksamhetsférandringar vid forbundsstyrelsens budgetramseminarium 15.5.2023, se
bilaga.

Kostnadsékning

Om KST gar in for forvaltningens samtliga dskanden skulle det innebéra en
kostnadsokning om 3 461 000 euro, dvs 10,47 % jamf24.106rt med budget 2023. Som
jamforelse ar kostnadsokningen mellan ursprunglig budget 2021 och férvaltningens
dskanden till budget 2024 14 %. Med tanke pa att KST har en skuld nar det géller
serviceutbud till klienterna samt att kostnadsdkningen under aren varit blygsam skulle
forbundsdirektorens foreslagna kostnadsdkning om 9,72 % vara motiverad. | foreslagen
kostnadsram sanks arbetsgivarens berdknade pensionsavgift fran 17,86 % till 16,67 %,
vilket utgor ca 200 000 euro. Lonebudgeten rdaknas om till att folja KEVAs
budgeteringsanvisning dar arbetsgivarens pensionsavgift har sdankts. Anvisningen hade
inte kommit da I6nebudgeten gjordes upp, varvid 2023 ars pensionsavgift anvandes.
Vidare foreslar forbundsdirektoren att tjansten som formanshandlaggare inte prioriteras
under ar 2024.

Ar Euro Okning/minskning

Budget 2021 31 982 000

enligt statistik innan nedskarningar

Bokslut 2021 30 691 000 -4,04 % jamfort med budget 2021
Bokslut 2022 31 288 000 1,95 % jamfort med bokslut 2021
Budget 2023 33 056 000 5,65 % jamfort med bokslut 2022
Budget 2024, 36 517 000 10,47 % jamfoért med budget 2023

forvaltningens dskanden

Budget 2024, 36 268 000 9,72 % jamfoért med budget 2023

foreslagen ram

14,18 % okning budget 2021 till budget 2024

enligt forvaltningens dskanden
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Okade krav

KST kan se att kraven 6kar vad galler sa val serviceformer som kvaliteten i den service
som ges. Processer kring handlaggning och utférandeverksamhet kontrolleras
noggrannare.

Under 2024 trader det s.k. NIS2-direktivet i kraft. Detta innebar 6kade krav pa policys,
processer och strategier kring cyber- och informationssakerhet.

Avtalsenliga lénedkningar
Avtalsenliga I6nedkningar ar en kostnad som KST inte kan paverka. Dessa utgor en 6kning
pa ca 1,8 % av verksamhetskostnaderna och ca 3,2 % av loner och l6nebikostnader.

Fdrdtjdnst/stéd for rérligheten

Okningen av fardtjanstkostnaden pa 400 000 euro i férvaltningens foérslag gar inte att
paverka, savida tjansten nyttjas i samma utstrackning som idag. Klienterna nyttjar
servicen mer an tidigare och troligtvis har andringen av kollektivtrafikens taxa, som
innebar att sjalvrisken for fardtjansten ar 2,50 euro per enkelresa oberoende av resans
langd, medfort 6kade kostnader.

Den foreslagna kostnadsdkningen om 15 Teur for stod for rorligheten, baserat pa dagens
nyttjandegrad, kan KST paverka genom att forsamra servicenivan for stod for rorligheten,
bland annat genom att gora inskrankningar i hur klienten far resa samt genom
inkomstgrans och sjalvrisk.

Boendeservice

Trots att Lagunen pa Oasen 6ppnade 2022 med 7 platser och Mariegatan 13 6ppnade
2023 med 13 platser sa har KST en stor utmaning i att méta upp behovet av
boendeservice. Planeringen av nya Svedgrand pagar, vilket kommer att minska pa kon.
Boendekostnaderna uppskattas 6ka med ca 1,2 Meur ar 2024. Kostnaderna uppstar
oavsett budgetmedel.

Klienter som beviljats boendeplats inom specialomsorgsprogrammet men som inte
erhallit servicen ar 20 individer. Personer som ar identifierade och som inte ansdkt om
boendeservice men beddms vara i behov av boendeservice i ndgon omfattning inom en
10-arsperiod ar ca 39 till antalet. Insatsbehovet for dessa 39 personer gar inte helt att
beddma i detta skede. Bedomningen ar saledes att ytterligare 59 klienter ar i behov av
nagon form av boendeservice inom en 10-arsperiod. Detta galler endast
specialomsorgens klienter, dartill behover beaktas att andra klientgrupper kommer att
behova boendeplatser.
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Det finns inget boende inom socialvarden for personer med psykisk ohdlsa som har sa
pass svar sjukdomsbild att de inte klarar av att bo sjalvstandigt trots omfattande insatser
fran tex psykiatrin och boendestdd. Det kommer dessutom alltid att finnas klienter som
KST maste placera utanfor Aland.

Boende enligt handikappservicelagen

Antalet klienter som ar beviljade boende i enlighet med handikappservicelagen
uppskattas till 25. Klienterna blir fler och blir kontinuerligt i behov av mer omfattande
service. Servicen kan verkstallas med en eller flera olika insatser, exempelvis hemservice,
personlig assistans, narstdendevard och stodtjanster. Servicen ar avgiftsfri for klienten.
Det skulle behdvas 100 Teur till om kostnaderna blir pa samma niva som ar 2022.

Hemservice

Behovet av hemservice okar, antalet klienter (framst minderariga) har 6kat och anslaget
behover hojas for 2024. Den foreslagna 6kningen om 100 Teur motsvarar ca 165
h/manad. Klienterna inom verksamhetsomradet funktionsservice och sysselsattning
utnyttjar ca 1 000 timmar hemservice per manad.

Avlastning

Manga barn och unga har svara funktionsnedsattningar och behdver omfattande service.
Behovet av avlastning pa Solkulla i Lemland ar stort och for narvarande finns en ko till
avlastningsplatserna. KST behover garantera narstaendevardarnas ratt till lagstadgad
avlastning. Infér budget 2023 minskades personalbudgeten pa Solkulla.
Personalresurserna behdver 6kas infor ar 2024. Antalet avlastningsdygn 2021 var 494 och
2022 var avlastningsdygnen 800. KST kan inte verkstalla det som idag ar beviljat. En
malgrupp som inte tidigare har erhallit avlastning ar barn och unga med neuropsykiatriska
funktionsnedsattningar. Det behover ske en utveckling av korttidsvarden sa att inte
enbart familjer med barn inom specialomsorgen far denna avlastning.

Sysselsdittning
Under 2023 6ppnades en storre enhet pa Strandgatan. De mindre enheterna pa
Askuddsvagen, Kyrkvagen och Hamngatan har stangt eller kommer att stdngas under aret.

Under 2023 kommer 13 nya specialomsorgsklienter till KSTs sysselsadttning. Infor ar 2024
raknar KST med att ha 97 specialomsorgsklienter i sysselsattning samt 7
specialomsorgsklienter inom integrerat arbete. Eftersom KST gick in for en storre enhet
pa Strandgatan behovs ytterligare 2 heltidsanstallda for att tacka personalbehovet for de
nya klienterna. Om strukturen med sma enheter skulle ha behallits hade KST behovt en
O0kning om 5,2 arsarbetare.
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Det finns indikationer pa att det kan komma nya klienter som behéver omfattande
klienttransporter inom daglig verksamhet.

Arbetskonsulenten pa Fixtjanst behdver utdkas fran 80 till 100 %. Arbetskonsulenten
behover ta ett storre ansvar 6ver skyddsarbetstagarna, och boérjar daven journalfora i
enlighet med lagstiftning. | samband med att Fixtjanst tas over till KST kommer
verksamheten att folja socialvardslagstiftningens krav pa ett tydligare satt.

Den demensvard som finns idag riktar sig framst till dldre personer. Det finns ett antal
unga individer pa Aland som har drabbats av demenssjukdom. Service saknas och
behover utvecklas for denna klientgrupp. Arbetet behover inledas med att noggrannare
kartlagga behovet och hur servicen ska se ut. Servicen behover se annorlunda ut eftersom
de berdrda befinner sig mitt i livet och ar i behov av en annan typ av service an den
dldreomsorgen kan bidra med. Foreslas att medel reserveras for att under senare delen
av aret kunna inleda meningsfull sysselsattning i nagon form.

Hemmadagar

Loneanslaget for vardare vid hemmadagar stroks i budgeten for 2023 och en del av
anslaget bakades in i anslaget for vikarier. Detta visade sig vara en miss, da nagra
boenden inom specialomsorgen har ett konstant behov av bemanning under dagtid och
har anstallda vardare specifikt for detta. For att foérsoka klara budget 2023 har
forestandarna sett sig tvungna att utféra vardaruppgifter, vilket har lett till
Overbelastning. Behovet av hemmadagar har visat sig 6ka av malgruppen som ar tilltankt
till Nya Svedgrand i och med en 6kad alder och minskad ork. Detta behover rattas till i
budget 2024.

Social rehabilitering

Social rehabilitering ar lagstadgad verksamhet, daremot ar det 6ppet hur sjalva insatsen
ges. Inom vuxensocialarbetet foreslas uppstart av en ny verksamhetsenhet inom
socialvardens sociala rehabilitering, da KST for ndrvarande inte har nagon uppbyggd
service inom omradet. Till verksamheten behdvs tva heltidsanstéallda socialhandledare.
Rehabiliteringen foreslas att ges i verkstadsform/dagverksamhet (liten grupp bestaende
av 10-12 personer). Malgruppen bestar av langtidsarbetslosa, personer i socialt
utanfoérskap och “vuxna hemmasittare”. Verksamheten ar avsedd for vuxna personer i
aldern 18-65 (med fokusomrade 30+) utanfor studie- och arbetslivet och som behdver
speciellt stod fore studier, arbetsliv eller andra sysselsattningstjanster. Verksamheten ska
erbjudas som ett komplement till dvriga socialvardstjanster/tjanster inom social
rehabilitering, sa som t.ex. stodperson, stodboende, hemservice och boendestod,
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intensifierat individuellt stod, metodhandledning, kontakt med Beroendemottagningen
och/eller psykiatrin samt 6vriga rehabiliteringstjanster (t.ex. via FPA).
Projektunderstdd kommer att ansdkas om fran ESF i oktober.

Inom social rehabilitering foreslas att en ny tjanst som socialhandledare inrattas. Insatsen
ska komplettera det dvriga vuxensocialarbetet genom att kunna ge mer intensifierat stod
pa faltet, utfora praktiskt klientarbete, hembesok, ledsagning, handledning och radgivning
med syfte att starka den sociala funktionsférmagan, 6ka delaktighet och framja aktivering
och sysselsattning, delta i utvecklandet av vuxensocialarbetets sociala rehabilitering, delta
i bedomningar av servicebehov, vid behov fatta beslut om socialvardstjanster etc.
Socialhandledaren ingar i vuxensocialarbetets team och blir en forstarkande lank i nara
samarbete med Beroendemottagningen, AHS, AMS och KST:s boendestod.

Fran och med 2023 kan dven metodhandledning beviljas som en insats inom social
rehabilitering.

Kon fran verksamhetsomradena ar ca 50 klienter. Det finns darfér behov av flera
metodhandledare. Av de 50 klienter som finns i kd ar den stérsta klientgruppen inom NPF
och/eller psykisk ohalsa. Att insatsen ofta blir relativt Iang beror pa den tid det tar att
skapa tillit och en fungerande samarbetsallians. Tidigare har endast klienter inom
specialomsorgen erhallit metodhandledning. Metodhandledningen foreslas 6ka med 2
heltidsanstallda under 2024.

Stddboende inom vuxensocialarbetet

Infor 2024 foreslas att KST hyr tva lagenheter for att starta upp stodboende i form av
"traningslagenheter”. Stédboendet kan beviljas med malsattning att 6verga till
sjalvstandigt boende, till exempel efter avslutad placering inom missbrukarvarden,
frigivning fran anstalt, klienter inom eftervarden (18-25 ar), vid hemldshet eller andra
liknande situationer. Stodboendet genomférs med beviljande av befintliga och
kompletterande insatser inom KST, sa som boendestdd, stodperson, metodhandledning,
missbrukarvard, hemservice, deltagande i den nya dagverksamheten etc. Syftet ar att
klienten ska fa en tillracklig helhetsservice for att darefter mojliggéra évergang till
sjalvstandigt eget boende. Socialhandledaren inom social rehabilitering har en viktig roll i
stodboendets klientarbete, och det ar darfor en forutsattning att daven tjansten som
socialhandledare inom social rehabilitering inrattas.

Behov av ytterligare personal

| budget 2024 foreslas de tva tillfalliga tjansterna som socialarbetare och socialhandledare
inom omradet funktionsservice och sysselsattning inrdttas som ordinarie. Gruppen
foreslas ytterligare utékas med en ordinarie socialhandledare pa 100 %.
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Under innevarande ar finns en tillfallig plats vakant som mottagningssocialarbetare inom
barnskyddet till féljd av att inga behoriga socialarbetare sokte platsen.
Verksamhetsomradet har stor tilltro till att platsen kan besattas om den vore ordinarie.
Arbetsuppgifterna innefattar att fungera som mottagningssocialarbetare for drenden som
inkommer till tidigt stod for barn och familj och barnskyddet, handha akuta drenden som
inkommer, omgdende utreda de uppgifter som inkommer genom att traffa barnet
och/eller foraldrar och kartlagga situationen samt att géra en bedémning huruvida en
stodbehovsbeddmning eller utredning om barnskyddsbehov ska inledas.
Mottagningssocialarbetaren ar en nyckelperson for att dvriga socialarbetare ska kunna
fokusera pa sina klienter.

Under 2023 har tre ordinarie platser som socialhandledare pa Tallbacken gjorts om fran
heltid till deltid (80 %), da deltidsvakanser ar med dandamalsenliga for verksamheten.
Detta medforde att det finns en otillsatt plats som 60 % (20 % + 20 % + 20 %)
socialhandledare. For att forbattra mojligheterna att erhalla ordinarie socialhandledare
pa platsen foreslas den utdkas med 20 %, vilket medfor ytterligare en 80 %
socialhandledare pa Tallbacken. Vidare planeras for att ytterligare utveckla
familjeboendets service till att ocksa omfatta familjerehabilitering. Forslaget motiveras
med att det under 1.1-30.4.2023 varit fortsatt stort tryck pa Tallbackens tjanster.
Klienterna inom vuxensocialarbetet har ofta en komplex och omfattande problematik
som kraver intensivt och resurskravande stod. For att mojliggora ett battre och mer
utvecklat socialarbete och social handledning, med syfte att 6ka klienternas
sjalvstandighet, aktivering, sysselsattning och tryggande av egen forsorjning foreslas att
inratta ytterligare en tjanst som formanshandlaggare. Inrattandet av tjansten skulle
innebara att en storre del av det grundlaggande utkomststédet som nu handlaggs av
socialarbetare/socialhandledare i stéllet kunde 6verforas till formanshandlaggaren.
Inrattandet av tjansten skulle daven ge avdelningen battre forutsattningar vid nuvarande
formanshandlaggares franvaro och ledigheter. Inom féreslagen budgetram finns inte
medel upptaget for en formanshandlaggare.

Férebyggande arbete

En placering av barn utanfér hemmet ska vara den absolut sista atgarden. De barn som
tidigare hanterades som barnskydd enligt barnskyddslagen ska enligt nya socialvardslagen
till storsta delen finnas hos tidigt stod inom KST. Endast familjer med behov av
korrigerande atgarder/stort stodbehov ska numera finnas inom barnskyddet. Detta
innebar med storsta sannolikhet att vi ar mitt i en puckel, dvs de barn som i dag ari
tonaren har inte haft tillgang till samma stédpalett som barn som nu ar sma, vilket kan
innebara att deras behov av barnskyddets stéd ar storre an vad kommande arskullars
stod kommer att vara. KST har fortfarande relativt manga barn inom barnskyddet och
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manga barn inom tidigt stod. Det forebyggande arbetet borjar redan da bebisen ar i
magen och det beror hela samhallet (kommuner med dagis, skola, sjukvard med
modravard, skolhadlsovard, en aktiv fritid, stod till foraldrarna etc). KST hoppas och tror att
de familjer som nu stdds inom avdelningen tidigt stod ska ha en lag troskel att vid behov
komma tillbaka om de behdver stdd igen. En av KSTs stérsta utmaningar ar att det finns
klienter i tonaren dar problematiken har funnits lange men de har kommit till KSTs
kdnnedom for sent.

KST vill satsa mer pa att rehabilitera klienter sa att de inte har behov av en dyr vardplats
pa sikt. Innan klienten far en dyr vardplats skulle allt annat behdva vara provat men da
behdver ocksd KST ha insatser att tillgd. Aven rehabilitering ar ett samarbete mellan
manga olika aktorer och resultatet blir battre om klienten sjalv vill rehabiliteras.

Utan satsningar pa social rehabilitering ar risken forsamrat valbefinnande och livskvalité,
social exkludering och langvarigt beroende av utkomststdd. Det finns ocksa risk for 6kad
utslagning och marginalisering, psykisk ohéalsa/lidande, heml6shet, kriminalitet och
missbruk. Avsaknad av sysselsattning, struktur och rutiner i det dagliga livet kan aven fa
konsekvenser for familjers och barns valbefinnande varvid insatser till vuxna dven har ett
viktigt forebyggande syfte for att forbattra levnadsvillkor, bryta sociala ménster och
mojliggora forandring och 6kad stabilitet.

Med metodhandledning som en del av social rehabilitering vill KST lara ut fardigheter och
hitta kognitiva hjalpmedel for att stéda personer, ofta med neuropsykiatriska
funktionsnedsattningar, att klara det dagliga livet. Detta for att undvika psykisk ohalsa,
ekonomiska problem och problem med att hantera féraldraskap. Inom specialomsorgen
finns redan metodhandledningen som en insats.
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BUDGET 2024

Driftskostnader Askanden

Okningar jamfort med budget 2023 Personal- Ovriga Totalt
Belopp i 1000 euro kostnader kostnader

Social rehabilitering inom vuxensocialarbete 56 -30 26
Social rehabilitering, dagverksamhet 114 77 192
Stodboende inom vuxensocialarbete 34 34
Fardtjanst 400 400
Stod forrorligheten 15 15
Hemservice inom funktionsservice 100 100
Boendeservice for de som idag bor pa Svedgrand 519 80 599
Boende psykisk ohalsa 429 429
Boendeplatser for klienter med omfattande vardbehov 243 243
Boende enligt handikappservicelagen 100 100
Boendekostnader ESB => KST ESB Lagunen 59 -100 -41
Vardare Solkulla, justering/korrigering 44 44
Klienttransporter daglig verksamhet 30 30
Sysselsattning demens 30 30
Arbetskonsulent Fixtjanst, utokning 20 % 9 9
Vardare, Strandgatan (2 x 100 %, ej heldr 2023) 58 58
Vardare, hemmadagar (justering/korrigering) 79 79
IT-kostnader 60 60
Personalformaner 20 20
Metodhandledning 111 111
Socialhandledare Tallbacken, utokning 20 % 13 13
Formanshandlaggare, vuxensocialarbete 100 % 49 49
Socialhandledare 100 %, funktionsservice och sysselsattning 56 56
Ovriga férandringar i personalkostnader 806 806
Totalt 1974 1487 3461

FORBUNDSDIREKTORENS FORSLAG:

Forbundsstyrelsen beslutar att fastsla en budgetram ar 2024 om 36 268 Teur i

verksamhetskostnader.
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BESLUT:

Forbundsstyrelsen beslutar att foresla infor kommunernas seminarium en budgetram ar
2024 om 36 268 Teur i verksamhetskostnader.

Styrelsen diskuterade utifran féljande aspekter:
- Volymokning

- Starka forvaltningen

- Forebyggande arbete

- Landskapsandelar

- Effektivitetsrevision

§ 104/FST 04.07.2023

Vid budgetseminariet med kommunerna 31.5.2023 framkom féljande synpunkter:
- kommunerna forvantar sig att KST battre beskriver planaren 2025 och 2026

- det beho6vs en ny jamforelse av personalformaner

- finns det nagot att skdra ner pa?

- mojlighet till 6kade landskapsandelar?

- samarbete med andra aktorer inom administrativ service?

- effektivitetsrevisionen genomfors under hésten 2023

- forbundsstyrelsens beslut om ram till kommunerna for synpunkter och

- boende for klienter med psykisk ohalsa- tidigare erfarenheter

FORBUNDSDIREKTORENS FORSLAG:

Forbundsstyrelsen beslutar att fastsla en budgetram ar 2024 om 36 268 Teur i
verksamhetskostnader. De ovanstaende synpunkterna fran kommunernas
rambudgetseminarium bereds till forbundsstyrelsen infor styrelsens budgetarbete.
Forbundsstyrelsens beslut om ram skickas till kommunerna for kinnedom/synpunkter.

BESLUT:
Forbundsstyrelsen beslot enligt forslag.
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§ 143/FST 03.10.2023

Foljande utlatanden har inkommit fran kommunerna gallande férbundsstyrelsens beslut
om budgetram 2024.

e Saltvik (bilaga 1)

Kommunalférbundens budget bor bygga pa deras budgetforslag, men kostnadsramen bor
inte 6ka mer an i jamférelse med primarkommunerna. Kommunstyrelsens direktiv till
kommunalférbunden &r saledes att i sitt budgetarbete utga fran 2023 ars budget, med
beaktande av I6nejusteringar 2024. Forbunden bor dock beakta att budgetramen for
personal 2024 inte innehaller den utbetalade engangsersattningen for 2023.

e Jomala (bilaga 2)

Jomala skriver att 6kningen ar stor men att den i stora drag beror pa lagkrav,
volymdkningar och kollektivavtalsenliga Ilo6nedkningar. Jomala skriver att
effektivitetsrevisionen skulle genomforts under varen men att den planeras genomforas
hosten 2023. Jomala hoppas pa att effektivitetsrevisionen kan ge konkreta forslag pa var
processer kan effektiveras. Jomala kommun har ungefdar samma budgetomslutning och
antalet anstdllda som KST men har betydligt mindre resurser inom saval ledning som
administration trots att uppgifterna ar mer heterogena fér en primarkommun an for ett
kommunalférbund. Jomala skriver vidare att en genomlysning kan ocksa komma att visa
att vissa delar av organisationsstddet behover starkas medan andra kan minskas och
uppgifterna delegeras nedat i organisationen.

Kommunstyrelsen beslutar meddela Kommunernas socialtjanst k.f. att det

ar av stor vikt att forbundet arbetar aktivt och kontinuerligt med férbattringsarbete.
Processer, styrning och organisation maste ses over sa att organisationsstodet kostar sa
lite som mojligt sa att det ar majligt att prioritera

medelstilldelning till verksamheten for invanarna. Kommunstyrelsen énskar

att forbundsstyrelsen for KST tar till sig behovet av att effektivisera ledning

och administration och dvervager omorganisering av férbundets ledningsstruktur.

e Kumlinge (bilaga 3)

Kommunstyrelsen sander foljande synpunkter till Kommunernas socialtjanst kf.. Kumlinge
kommuns budgetram for 2024 ar samma som 2023 med endast en 6kning om 2,5 % for
[6ner. | och med det forutsatter Kumlinge kommun att kommunalférbunden i sin
budgetbehandling foljer samma linje.

Ovriga synpunkter infér budgetbehandlingen att de stora 6kningarna pa boendeservice
behover presenteras mer i detalj och darmed planeras in 2025 eller 2026.
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e Lemland (bilaga 4)

Forbundsstyrelsen lyfter i beredningen fram att KST har en skuld nar det galler
serviceutbud till klienterna samt att kostnadsékningen under aren varit blygsam. KST kan
ocksa se att kraven okar vad galler sa val serviceformer som kvaliteten i den service som
ges. Den askade kostnadsokningen ar stor, men till stor del tycks den motiverad baserat
pa lagkrav, volymokningar och kollektivavtalsenliga |6nedkningar.

Kostnadsokningen ar dock, trots motiveringen, ur Lemlands kommuns perspektiv mycket
utmanande. Det ar inte mojligt for Lemland i dagslaget att skapa kapacitet for en sa
kraftig kostnadsokning for ett av kommunens verksamhetsomraden, eftersom det inte
kan ske utan att det ar pa bekostnad av andra verksamhetsomraden. |
primdarkommunerna maste de olika lagstadgade verksamheterna sattas i relation till
varandra for att skapa en balanserad kostnadsniva dar pengarna racker till samtliga
omraden. Det ar darfor av storsta vikt att KST effektiviserar och prioriterar den
lagstadgade servicen och accepterar en kvalitetsniva som motsvarar lagen. Det ar i
sammanhanget ocksa viktigt att paminna om att det definitivt inte ligger i Lemlands
kommuns intresse att KST tillforsdkras resurser for att konkurrera med kommunerna vad
géller 16n och andra personalformaner, utan dessa bor stanna pa en niva som motsvarar
ett snitt i forhallande till primdarkommunerna. Lemlands kommun kan inte acceptera att
kommunalférbunden driver pa en I6ne- och formansutveckling som far aterverkan i
kommunerna antingen genom personalflykt eller genom 6kade krav pa hojda l6ner i
kommunerna.

Den effektivitetsrevision som planeras utféras under hosten 2023 ar av stor vikt och
maste genomforas grundligt och objektivt for att sdakerstalla att kommunalférbundet
bedrivs effektivt och rationellt, sa att det ar mojligt att prioritera de ekonomiska
resurserna till den primara socialvardsverksamheten.

® Brando (bilaga 5)

Utgdende fran en genomgang av materialet har Brandd kommun svart att ta stallning till
var kostnader kunde skaras bort. Men faktum kvarstar att Brandé kommuns kostnader for
socialsektorn till f6ljd av KST har stigit pa ett oacceptabelt satt. Kommunen kan inte
acceptera okontrollerade utgiftsokningar i kombination med att kommunens utgifter for
denna sektor fordubblats till foljd av KST.

Brando kommun vill se att foreslagna askanden till KST:s budget 2024, budgetramen,
skars ner med 75% for varje dskande, forutom de kollektivavtalsenliga I6nedkningarna.
Kommunen uppmanar KST att se 6ver organisationen for effektivering av verksamheten
for att pa riktigt arbeta med att fa ner kostnaderna.

25



® Kommunernas
\ socialtjanst k.f.

PROTOKOLL
Organ Datum Nr
Forbundsstamman 15.12.2023 3/2023

e Finstrom (bilaga 6)

o Kommunstyrelsen i Finstrom forutsatter att Kommunernas socialtjanst
anpassar verksamheten for att minska kostnadsdkningen jamfort med den
foreslagna nivan om 9,72 % 6kning av verksamhetskostnaderna jamfért med
2023 ars budget.

o Kommunstyrelsen konstaterar att kommunen, om forslaget gar igenom,
kommer att tvingas till att spara mera i den egna verksamheten for att
mojliggora KST:s planerade utokningar. KST:s verksamhetskostnader har 6kat
fran 30,6 me bokslut 2021 till 36,2 me enligt forslaget till budgetram for 2024,
eller med 5,6 me eller drygt 18%.For att satta 0kningen i proportion till nagon
annan kommunal verksamhet sa motsvarar KSTs kostnadsdkningen 40% av
Finstroms kommuns verksamhetsbidrag enligt 2022 ars niva, kostnader som
alltsa tillkommit under forbundets tre férsta verksamhetsar.

K51 VERKSAMHETSKOSTNADER 2021 - 20247

36268 000

33056 800
_mr_,_._._-——‘-'.J:H/A

30635

B52021 B52022 L BLI 204"

o Kommunstyrelsen patalar att KST bor fortsatta soka kostnadseffektiva
I6sningar speciellt for fastigheter och boendeservice som alltjamt utgor en
stor del av verksamheten, och ta initiativ till samarbeten speciellt nar det
géller finansieringen av olika typer av boendeldsningar for personer med
sociala eller sarskilda behov, dar kommunerna pa Aland traditionellt burit en
storre del av baskostnaderna jamfort med kommunerna i Finland dar flera
finansieringsmojligheter finns att tillga. KST bor inte i nagon stérre omfattning
an vad som ar absolut nodvandigt lata bygga och dga fastigheter som
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huvudsakligen anvands som boende

o Kommunstyrelsen patalar mojligheten for KST att anvanda sig av
kommunernas stodtjanster sasom fastighetsskotsel, stadning, kdkstjanster
m.m. for att battre utnyttja befintlig kapacitet undvika dubbelarbete.

o Kommunstyrelsen patalar ocksa att KST bor initiera en forandring av
stodsystemen for boendeanpassningar, dar savil Alands Landskapsregering,
som KST och kommunerna genom aldreomsorgen ar inblandade
beroende pa behov, lagval och klienternas alder, och strava till rationalitet i
|6sningarna.

* Vardo (bilaga 7)

Kommunernas socialtjanst kf (KST) anordnade ett budgetramseminarium i maj och inkom
06.07.2023 med forbundsstyrelsens beslut fran den 04.07.2023 om budgetram. Utlatande
onskas for att kunna beaktas i KST-styrelsens budgetarbete.

Den foreslagna ramen for ar 2024 ar 36.268.000 euro, vilket innebar en total ramdékning
mot budget 2023 om 3.212.000 euro (9,72 %) och 16 % hogre dn senaste bokslut 2022.

Betydande kostnadsdkningar kan kortfattat beskrivas folja av bland annat féljande:

- Ny enhet for social rehabilitering (192 000 €)

- Utdkning av stédboende med "traningslagenheter” (34 000 €)
- Inrattande av tjanst, formanshandlaggare (49 000 €)

- Personalresurser socialarbetare och socialhandledare (56 000 €)
- Stod for rorligheten och fardtjanst (415 000 €)

- Behov av hemservice 6kar (100 000 €)

- Boende enligt handikappservicelagen (100 000 €)

- Daglig verksamhet (167 000 €)

- Sysselsattning i samband med demenssjukdom (30 000 €)

- Boendeservice (1 300 000 €)

- Korttidsservice (44 000 €)

- Lonedkningar enligt avtal (771 000 €)

- Social handledning/metodhandledare, utokning (111 000 €)

- IT-kostnader (60 000 €)

- Personalférmaner (20 000 €)

Kostnadsokningarna beror delvis pa 6kade behov, lagkrav, volymdkningar och

kollektivavtalsenliga Ionedkningar, men dven pa frivilligt utokade ataganden. KST skulle
under varen ha genomfort en effektivitetsrevision som nu planera att genomféras under
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hdsten 2023. Forhoppningsvis kan det ge konkreta forslag pa var processer kan
effektiviseras.

De medel som medlemskommunerna maste skjuta till for KST:s verksamhet tas fran
pengar som annars kunde anvandas till den egna kommunala servicen och valfarden.
Vardé kommun ar val medveten om att KST har krav fran lagstiftning att implementera,
men konstaterar att dven kommunerna ar foremal fér kostnadsdrivande férandringar i
lagstiftning inom saval skola som inom barn- och dldreomsorg. KST konkurrerar till delar
ocksa om samma personal som kommunerna. Det ar darfor viktigt att KST:s villkor och
formaner for personal haller sig ndgorlunda i linje med det som erbjuds av kommunerna.

Kommunstyrelsen later gentemot KST framfdra att det ar av stor vikt att forbundet
arbetar aktivt och kontinuerligt med forbattringsarbete och budgetdisciplin samt i forsta
hand omfordelar inom ram under budgetaret ifall 6kade eller nya kostnader uppstar.

Med utgangspunkt i effektivitetsrevisionen maste processer, styrning, ledning och
administration ses éver inom organisationen.

Forbundet maste se till att bade ledningens och verksamhetens I6nenivaer,
personalvillkor och -formaner haller sig i linje med det som erbjuds av kommunerna.

Det for alla kommuner obligatoriska kommunalférbundet KST finns till for att handha
kommunernas lagstadgade uppgifter inom socialvarden, och nivderna pa och kostnaderna
for servicen ska som princip inte 6verga de krav som stalls enligt lag.

De medel som medlemskommunerna maste skjuta till for KST:s verksamhet tas fran
pengar som annars kunde anvandas till den egna kommunala servicen och valfarden
sasom skola, barn- och dldreomsorg.

Enligt forslag, med tillagget att verksamheter och arbetsplatser i storre utstrackning bor
kunna utlokaliseras for att minska centraliseringen till Mariehamn, vilket dven torde
kunna innebéra inbesparingar pa kostnader for fastigheter och lokaler.

e Eckero (bilaga 8)

Kommunstyrelsen ger utlatande enligt féljande:

- det ar av stor vikt att forbundet arbetar aktivt och kontinuerligt med
forbattringsarbete och budgetdisciplin samt i forsta hand omfordelar inom ram under
budgetaret om 6kade eller nya kostnader

uppstar.

28



® Kommunernas
\ socialtjanst k.f.

PROTOKOLL
Organ Datum Nr
Forbundsstamman 15.12.2023 3/2023

- med utgangspunkt i effektivitetsrevisionen maste processer, styrning och organisation
ses Over sa att organisationsstodet kostar

sa lite som mojligt och forbundet bor se dver och effektivisera

ledning och administration och évervdga en omorganisering av

densamma.

- forbundet bor se till att personalvillkor och formaner ar konkurrenskraftiga, men att de
kostnadsmassigt haller sig i linje med det

som erbjuds av kommunerna. Forbundet bor dven se till att storre forhdjningar utover
kollektivavtalsenliga forhojningar av de hogsta chefernas loner ska forankras pa en
forbundsstamma.

e Hammarland (bilaga 9)

Angdende kostnadsutvecklingen av verksamheten inom Kommunernas socialtjanst
k.f. kan det konstateras att ansvaret for ekonomin vilar enligt kommunallagen pa
forbundsstyrelsen. Infor kommande val av ledaméter i férbundsstyrelsen ar det
nodvandigt att tillsdtta personer som pa riktigt har tid, kraft och visioner att utveckla
verksamheten i en riktning dar mera kostnadseffektiva och kreativa men danda
andamalsenliga satt att producera servicen inom Kommunernas socialtjanst k.f. kan
utvecklas. Det kommer att bli ohallbart om en forbundsstyrelse flera ar i rad
accepterar att service byggs upp med en 6kning om 3,5 M eller 10 % per ar. Det har
utvecklingsarbetet borde goras i samarbete med landskapsregeringen sa att
lagstiftning kring den verksamhet som reglerar Kommunernas socialtjanst k.f.
forenklas och darmed sporrar till storre kreativitet.

Angdende lonejusteringar sa anser kommunstyrelsen i Hammarland att [6nerna inom
Kommunernas socialtjanst k.f. skall behandlas som en helhet. Det att man behandlar
ledningens loner helt separat rekommenderas inte eftersom det leder till att
I[6nejusteringarna i regel blir hbgre an det som avtalats i
kollektivavtalsférhandlingarna. Att ge I6nejusteringar forst som allmanna héjningar och
darefter dessutom som en separat forhojning for ledning anser kommunstyrelsen

ar helt forkastligt eftersom det blir kostnadsdrivande och uppfattas ocksa som
orattvist. Det bor dven lyftas upp att den lokala justeringspotten skall halla sig inom
det som avtalats och att en redovisning dven finns i beredningen om utfallet av den
foreslagna lonejusteringen. Da kommunalférbund i regel har hégre 16ner an
motsvarande arbeten i medlemskommunerna torde det inte finnas orsak for
kommunalférbund att dela ut I6nejusteringar som overstiger den faststallda lokala
justeringspotten.
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Kommentarer pa utlatandena:

Okningar i budget 2024

Merparten av 6kningarna i budget 2024 ar oundvikliga pa grund av att det galler
lagstadgade och subjektiva rattigheter. Det ar kostnader som uppstar oavsett anslag.
Gallande de anslagsbundna tjansterna kan det innebara att klienter behover vanta pa
budgetanslag for att fa sin beviljade service verkstalld. KST behover budgetera for de
servicebehov som ar kanda.

Okningarna har KST presenterat fér medlemskommunerna p& budgetramseminariet i maj
2023. KSTs kostnadsdkning ar inte okontrollerad. KST skickar pa nytt dokumentet dar
kostnadsokningarna ar beskrivna i detalj, se bilaga 10.

KST bildades 2021 och samtidigt tradde en ny socialvardslag ikraft. Vissa kommuner
jamfor budget 2024 med tidigare ar inom KST trots att utfallet paverkats av att service
och projekt inte kunnat forverkligats enligt plan samt att tjanster varit obesatta. KST har
darmed varit underbemannade inom flera olika avdelningar vilket i sin tur paverkat
utrednings- och behandlingstider och lagstadgade tidsfrister. KST jobbar &nnu med att na
upp till socialvardslagens malsattningar. KST har annu inte natt upp till ett “"normalar”
som man kan jamféra med.

Det gar att gora anpassningar och nedskarningar i serviceutbudet och de olika
servicenivaerna for att sdnka kostnaderna, bland annat avlastning for narstaendevarden,
fardtjanst/stod for rorligheten, kompletterande och forebyggande utkomststod samt
ovriga ekonomiska understod, arvoden och kostnadsersattningar (T.ex. stodpersoner/-
familjer, familjehem, narstdendevard) men kommunerna efterfragar samtidigt en hog
serviceniva for sina kommuninvanare och KST behdver arbeta aktivt for att na upp till
socialvardslagens malsattningar (bland annat boendeservice, hemservice for barnfamiljer,
social rehabilitering, gruppverksamhet, stod till anhoriga och stérre tyngdpunkt pa
forebyggande insatser)

KST har vid ett flertal tillfallen uppmarksammat regeringen pa ineffektiva processer, tex
da det géller privat socialvard och moderskapsunderstod.

Vardo skriver att de medel som medlemskommunerna maste skjuta till for KST:s
verksamhet tas fran pengar som annars kunde anvandas till den egna kommunala
servicen och valfarden. KSTs verksamhet ar kommunens verksamhet. KST ger service till
kommunernas invanare.

Geta kommun hade ar 2019 socialvardskostnader pa 770 000 euro. De hade da 496
invanare. Brando kommun har 450 invanare ar 2023. Brandd kommun betalade till KST
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456 359,97 euro ar 2022. Beloppet som Brandé kommun betalar till KST behéver saledes
inte vara orealistiskt. Ar 2016 hade Brandé kommun en nettokostnad om 296 000 euro.

Engdngsersdttning i I6nebudgeten
Den utbetalade engangsersattningen for 2023 (engangsarvode 30.6 i enlighet med AKTA)
ar inte med i Ionebudgeten for 2024.

Léner
Lonejusteringar inom KST gors i enlighet med AKTA.

Enligt 3 § 3 mom. i underteckningsprotokollet bér man se till att Ionenivan for personer i
lednings- och chefsstéallning och for andra som ar utanfor den uppgiftsrelaterade
I6nesattningen star i ratt forhallande till de understélldas loner eller till I6nerna i
jamforbara grupper. De flesta av kommunernas och kommunalférbundens anstallda har
mojlighet att fa sina I[oner hojda i samband med fordelning av lokala justeringspotter. For
att dven personer i ledande stéllning ska erhalla rattvisa och konkurrenskraftiga loner
behovs det emellanat vid behov goras 6versyner av hur deras loner star sig i jamforelse
med loner for dvrig personal inom samma organisation och i jamforelse med I6ner for
chefer inom andra organisationer. Utgaende fran detta gjordes en dversyn av KST:s
ledningsgrupps loner och uppgiftsbeskrivningar som resulterade i en I6nejustering fran
och med september 2023.

KST har alltid hallit den lokala justeringspotten inom det som avtalats och berdkning och
redovisning av utfallet har funnits med som bilaga i beredningen.

Boendeservice

| och med socialvardsreformen och bildandet av KST har det dven tillkommit nya
klientgrupper som ar i behov av boendeservice i olika former. KST utokade antalet
boendeplatser med 7 (Lagunen) under 2022 och 13 (Mariegatan) under 2023. Trots det ar
behovet av boendeplatser fortfarande stort. En boendeplan presenteras for styrelsen
17.10.2023 och skickas darefter till medlemskommunerna fér kinnedom.

Det ar svart att veta vad Finstrom i 6vrigt menar da man skriver att ”KST inte ska bygga

boenden”. Stimman har 11.6.2021 beslutat att KST i varje enskilt fall bor utreda om
agande eller hyrande ar det funktionellt och ekonomiskt basta.
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Landskapsandelar/évrig finansiering

Vid budgetseminariet med kommunerna 31.5.2023 framkom det att man vill att KST ska
soka mojlighet till 6kade landskapsandelar. Férbundsstyrelsen har fattat beslut om att ta
kontakt med landskapsregeringen och diskutera landskapsandelarna.

Om det finns alternativa l6sningar till finansiering sa borde det vara landskapet som skulle
kunna lagstifta om eller introducera liknande méjligheter pa Aland. KST diskuterar fragan
med landskapsregeringen i samband med att landskapsandelarna diskuteras.

Budgetdisciplin

Forbundet jobbar aktivt med forbattringsarbete och budgetdisciplin och i forsta hand
omfordelas 6kade och nya kostnader inom ram. Kommunernas andelar har bade 2021
och 2022 varit inom budget. Ar 2021 var budgeterade kommunandelar 25 626 000 euro
och utfall 25 503 000 euro. Ar 2022 var budgeterade kommunandelar 26 698 000 euro
och utfall 26 658 000 euro. KST tar kontinuerligt fram budgetuppfoéljningar och prognoser.

Personalférmaner

Kommunerna 6nskade pa seminariet en ny jamforelse av personalférmaner, vilket ar
gjort, se bilaga 11.

Jamforelsen delges kommunerna.

Samarbete med medlemskommunerna
Befintliga kommunala resurser bor naturligtvis anvandas till fullo.
KST och kommunerna har avtalat om vissa tjanster. Tjansterna i avtalet kunde utokas.

Organisationsmodell

| samband med bildandet av KST valdes nuvarande organisationsmodell och
ledningsstruktur. Det ar fortsattningsvis en ung organisation som behover fa tid att satta
sig. Storre omstruktureringar tar bade tid och resurser samt kan skapa oro bland
personal. KST kommer att utvardera organisationsmodellen men det ar viktigt att inte
gora forhastade beslut om strukturférandringar.

Effektivitetsrevision

| Jomalas utlatande framgar att KST under varen skulle ha genomfoért en
effektivitetsrevision som inte blivit av, men som planeras genomfdras nu hoésten 2023.
Effektivitetsrevisionen skulle enligt beslut i styrelsen utféras nar boksluten for de tva
forsta aren finns tillgangliga. Revisorerna tecknade pa bokslutet 26.4.2023 och stamman
faststallde bokslutet 15.6.2023. Saledes ar det rimligt att tdnka att effektivitetsrevisionen
ska utforas hosten 2023. Det framgick dven vid kommunernas budgetseminarium i maj att
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effektivitetsrevisionen skulle utféras under hosten. KST tolkar Eckeros utlatande sa att
Eckeré kommun vill att organisationsstodet effektivitetsrevideras, vilket KST tar till sig.

Organisationsstodet

Jomalas utlatande ar aningen svartolkat da det inte framgar vad som avses med att vissa
delar av organisationsstodet behdver starkas medan andra kan minskas och uppgifterna
delegeras nedat i organisationen. Det kan tankas troligt att det handlar om |6ne- och
personaladministrationen eftersom Jomala motsatte sig inrdttandet av en
personaladministrator infor budget 2023. Att centralisera delar av
personaladministrationen ar ett aktivt val for att effektivisera och kvalitetssakra
personaladministrativa processer inom forbundet. Syftet ar att minska arbetstiden som
atgar till personaladministration for chefer och personal i klientarbete.

KST har ett mycket stort utvecklingsbehov inom personaladministrationen och arbetar
fortsattningsvis med att bygga upp en effektiv och kvalitativ grund med bra systemstod.
Personaladministratéren bistar organisationen i administration kring rekrytering
exempelvis gallande utformning av annonser, lediganslaende, registrering och delgivning
samt deltar i utveckling av rekryteringsprocessen. KST anvander sig av
rekryteringstjansten Kuntarekry och personaladministratoren ar huvudanvandare for
systemet. KST har ca 290 anstallda och inom vissa yrkesgrupper ar personalomsattningen
stor, t.ex. ndrvardare och personliga assistenter.

Utover detta arbetar personaladministratéren bland annat med framtagande av statistik
och underlag till personalbokslut; uppféljning av sjukfranvaro; personalinformation och
administrering av intranatet; hantering av friskvardsférmaner; uppratta och revidera
personalrelaterade styrdokument, planer och anvisningar; handha anmalan till
forsakringsbolag vid arbetsolycksfall; bista i fragor kring praktik och
laroavtalsarrangemang inom KST; samordna personalutbildningar och
personalarrangemang; genomféra medarbetarundersokningar; uppratta blanketter,
mallar och formuladr inom personalomradet; bista personalchefen och fungera som stéd
till verksamheten i andra personaladministrativa arenden.

Loneadministratorerna (3 st) skoter I6nerna for forbundets anstallda, men hanterar dven
forbundets alla 6vriga utbetalningar som utgor skattepliktig inkomst fér mottagaren.
Detta innefattar ersattningar for narstaende-/familjevard, stodfamiljer/-personer samt
fortroendevalda. Lonerna for arbetstagare i periodarbete ar mycket mer tidskravande an
for personal i byraarbetstid. KST har 123 tillsvidareanstallda arbetstagare i periodarbete.
Under juli manad hade KST totalt 324 anstallningar (inkl. vikarier och inhoppare) i
periodarbete.
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Loneutbetalningar i KST augusti 2023:

Loneutbet. 432
Narstaendev. 181
Familjev. Stodpers. 67
Timavlonade 39

Tot. 719

FORBUNDSDIREKTORENS FORSLAG:

Forbundsstyrelsen foreslar infor forbundsstamman att férbundsstamman godkanner
bifogade forslag till budget 2024 och ekonomiplan 2025-2026, enligt bilaga 12, dar
kommunernas andel av budget for ar 2024 ar 30 596 315 euro.

BESLUT:

Roger Jansson foreslog en sankning av budgeterade tjanster med tva personer. Forslaget
vann inget understod.

Christan Dreyer foreslog att forvaltningen far i uppdrag att utreda mojlighet och kostnad
for att bygga kontorsutrymmen och kundmottagning istéllet for att som idag hyra
detsamma. Fore detta ar utrett bor forbundet inte forbinda sig till nya hyresavtal. Om det
gar att spara pengar pa att dga lokaler ar detta ett utmarkt satt att sakra pengar till
karnverksamheten, dvs klienterna.

Forslaget vann enhalligt understod med tillagget att RFl:n ska utforas.

Forbundsstyrelsen beslot i ovrigt godkdanna forbundsdirektérens forslag.

§ 17/Férbundsstamman 18.10.2023

Beslut:

Finstroms kommun foreslog att drendet aterremitteras. Vid omrdstning om aterremiss
rostade 7 for aterremiss och 9 for fortsatt saklig behandling (omrdstningsprotokoll bilaga
14).
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Mariehamn foreslog att ersattningar fran kommunerna minskas med 500 000 euro och
att dessa pengar bér komma fran samarbetsstéd och kompensationer for de 6kade
kostnaderna for fardtjanst som uppstod vid sankning av kollektivtrafikstaxan.

Forslaget vann inget understod.

Foglo understodd av Hammarland foreslog att;

budget for 2024 bor sankas med minst 500 000 — 1 000 000 euro betraffande den totala
kommunandelen.

KSTs forvaltning ges i uppdrag att fordela sankningen mellan verksamhetsomradena.
KSTs budget for plandren 2025 och 2026 far 6ka med totalt maximalt 1,5 % per ar
inklusive verksamhetsférandringar.

Vardé kommun understodd av Sottunga foreslog att;
KSTs budget for 2024 minskas med 200 000 euro, planaren berors ej.

Foglo kommuns forslag vann med rostsiffrorna 41-29 (omréstningsprotokoll bilaga 15).
Brando, Foglo, Geta, Hammarland, Kumlinge, Kokar, Lemland, Lumparland och
Mariehamn rostade for Foglos forslag.

Styrelsens forslag stalldes mot Foglos forslag. Foglo kommuns forslag vann med
rostsiffrorna 41-29 (omrostningsprotokoll bilaga 16). Eckerd, Finstrom, Jomala, Saltvik,
Sottunga, Sund och Vardo rostade for styrelsens budgetforslag. Brando, Foglo, Geta,
Hammarland, Kumlinge, Kékar, Lemland, Lumparland och Mariehamn réstade for Foglos
forslag.

Beslutet blev saledes att KSTs budget for 2024 bor sdnkas med minst

500 000 — 1 000 000 euro betraffande den totala kommunandelen.

KSTs forvaltning ges i uppdrag att fordela sankningen mellan verksamhetsomradena.
KSTs budget for plandren 2025 och 2026 far 6ka med totalt maximalt 1,5 % per ar
inklusive verksamhetsférandringar.

§ 181/FST 27.11.2023

Forbundsstyrelsen konstaterade att férbundsstammans beslut om neddragning med

500 000 — 1 000 000 euro av budgetforslag 2024 i § 17 Budget 2024 och ekonomiplan
2025-2026 fran férbundsstamman den 18.10.2023 inte ar ett korrekt budgetbeslut, utan
forbundsstyrelsen behandlar beslutet som om det vore en aterremiss.

35



® Kommunernas
\ socialtjanst k.f.

PROTOKOLL
Organ Datum Nr
Forbundsstamman 15.12.2023 3/2023

Vidare konstaterades att beslutet i § 17 Budget 2024 och ekonomiplan 2025-2026 fran
forbundsstamman den 18.10.2023, KSTs forvaltning ges i uppdrag att fordela sankningen
mellan verksamhetsomraden, ar ett uppdrag som forbundsstamman inte kan alagga
forvaltningen. Forbundsstyrelsen noterar detta i behandlingen av § 167, men
forbundsstyrelsen atar sig trots detta uppdraget.

Listan med majliga besparingar, bilaga 6.

Ekonomiplan 2025-2026, bilaga 7. En kostnadsdkning om 1,5 % torde endast racka till
kollektivavtalsenliga I6nedkningar och andra indexjusteringar samt allmanna prisokningar
till foljd av inflation. KST behdver under planaren utveckla avlastningen, boendeservicen
och insatser for personer med psykisk ohalsa och/eller substansberoende.

FORBUNDSDIREKTORENS FORSLAG:

Forbundsstyrelsen beslutar foresla for stamman att vidta besparingar i budget 2024 om
510 060 euro. Vidare beslutar férbundsstyrelsen foresla en 6kning av
verksamhetskostnaderna om 4 % per ar for 2025-2026 for att kunna fortsatta planera
avlastningen pa Blabarsstigen och i 6vrigt utveckla verksamheten enligt befintlig
lagstiftning. Forbundsstyrelsen ges klartecken att fortsatta planeringen av Svedgrand som
beraknas sta klart ar 2027.

BESLUT:

Roger Jansson foreslog med understdd av Runar Karlsson att vidta besparingar om 300
000 euro i budget 2024

Vid omroéstning beslot styrelsen med résterna 4-2 att godkanna Roger Janssons forslag.
Omrostningsprotokoll enligt bilaga 8.

Christian Dreyer foreslog med understdd av Ida Eklund att géllande ekonomiplanen
foreslas att forbundsstyrelsen infor stamman foreslar att ekonomiplanen begransas till
1,5% per ar och att forvaltningen infor stamman tar fram en konsekvensanalys av detta.
Vid omrostning beslot styrelsen med résterna 4-2 att godkanna férbundsdirektorens
forslag. Omrdstningsprotokoll enligt bilaga 9.

| 6vrigt godkande forbundsstyrelsen forbundsdirektorens forslag.
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§ 28/Fdrbundsstdamman 15.12.2023
Besparingar 2024 enligt bilaga 2.
Planaren 2025-2026 enligt bilaga 3.

Beslut:
Mariehamn foreslog att forbundsstamman kan faststalla budget for 2024, ekonomiplan
2025-2026 i enlighet med forslaget, dock sa att
e budgeten for 2024 anpassas sa att posten ersattningar fran kommuner minskas
med 200 000 euro sa att minskningen av budgeten ar i kongruens med stadens
tidigare direktiv angaende budget 2024. Minskningen gors i forsta hand genom att
KST anséker om samarbetsstod fran landskapsregeringen och kompensation for
de 6kade kostnaderna for fardtjanst pa grund av andring av taxan for
kollektivtrafik
e ekonomiplanen fér 2025 och 2026 6kar med 2,5 % per ar. Ekonomiplanen
inkluderar verksamhetsférandringar och utgor bindande ramar for darpa féljande
budgetar. Eventuella avsteg maste i god tid pa forhand férankras hos
kommunerna.
e forbundsstyrelsen ges i uppdrag att anpassa verksamheten utgaende
ovanstaende.
Forslaget fick inget understod.

Lemland understédd av Kumlinge foreslog att budget 2024 minskar med 500 000 euro
och en 6kning av verksamhetskostnaderna med 4% plandren 2025-2026. Vid omrdstning
vann forbundsstyrelsens férslag mot Lemlands forslag med réstsiffrorna 56-11
(omroéstningsprotokoll bilaga 4).

Foglo understodd av Sottunga foreslog ett klamforslag sa att ersattningar fran kommuner
minskas med 200 000 euro, dar férbundsstyrelsen ges i uppdrag att ansdka om
samarbetsstod fran landskapsregeringen och kompensation for de 6kade kostnaderna for
fardtjanst pa grund av andring av taxan for kollektivtrafik. Forslaget fick enhalligt
understod.

Forbundsstimman beslot saledes godkdnna forbundsstyrelsens forslag med féljande
klam: forbundsstyrelsen ges i uppdrag att anséka om samarbetsstod fran
landskapsregeringen och kompensation for de 6kade kostnaderna for fardtjanst pa grund
av andring av taxan for kollektivtrafik sa att ersattningar fran kommuner minskas med
200 000 euro.
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§ 29 Avgifter och taxor 2024
§ 179/FST 27.11.2023

Enligt grundavtalet § 8 ska forbundsstamman faststalla grunderna for férbundets avgifter.

Ett férslag pa avgifter och taxor fér 2024 aterfinns i bilaga 5. Andringar jamfért med 2023
ars taxa ar gulmarkerade. Darutover kommer taxan att dndras pa basen av kommande
indexjusteringar och lagandringar.

Avgiftsstadgan blir tillamplig da andringen av landskapslag (2022:91) om klientavgifter
inom socialvarden trader ikraft. Till dess tillampas avgiftsstadgan for 2023 som
faststalldes av forbundsstamman 25.11.2022.

FORBUNDSDIREKTORENS FORSLAG:

Forbundsstyrelsen foreslar infor forbundsstdmman att avgifter och taxor for 2024
faststalls enligt bilaga 5. Avgiftsstadgan blir tillamplig da andringen av landskapslag
(2022:91) om klientavgifter inom socialvarden trader ikraft. Till dess tillampas
avgiftsstadgan for 2023 som faststalldes av férbundsstamman 25.11.2022.

BESLUT:

Forbundsstyrelsen beslot godkdnna forslaget.

§ 29/F6rbundsstdmman 15.12.2023
Avgifter och taxor 2024 enligt bilaga 5.

Beslut:
Forbundsstamman beslot godkdnna forslaget.
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§ 30 Omdisponering

§ 180/FST 27.11.2023

| den ursprungliga investeringsbudgeten for 2023 fanns ett anslag om 30 000 euro for
inkop av IT-utrustning. Férbundsstamman 6kade 15.6.2023 § 9 anslaget med 20 000 euro
genom omdisponering. Enligt bokféringen ar utfallet drygt 44 000 euro da en del av
oktobers transaktioner har bokforts och dryga tva manaders inkdp kvarstar. Anslaget har
bland annat anvants till infrastruktur foér de nya enheterna Mariegatan, KST ESB Lagunen
och Strandgatan. Ytterligare poster ar nu aktuella for Fixtjansts verksamhet pa
Fabriksgatan som togs Over av KST per 1.11.2023. Dartill finns ett kontinuerligt behov av
att fornya gammal IT-utrustning.

| investeringsbudgeten for 2023 finns ett anslag om 20 000 euro for racken till uteplatser
pa Blabarsstigen. Under aret beslutades att endast en av de tva uteplatserna skulle
omfattas av projektet. Kostnaderna for detta slutade pa drygt 6 000 euro och da beloppet
ar under 10 000 euro kommer projektkostnaderna att kostnadsforas.

FORBUNDSDIREKTORENS FORSLAG:

Forbundsstyrelsen foreslar infor forbundsstamman att 10 000 euro av anslaget for racken
till uteplatser pa Blabarsstigen omdisponeras till inkép av IT-utrustning i
investeringsbudgeten fér 2023.

BESLUT:
Forbundsstyrelsen beslot godkdanna forslaget.

§ 30/F6rbundsstdmman 15.12.2023

Beslut:
Forbundsstamman besl6t godkadnna forslaget.
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§ 31 Huvudmannaskapet inom KST
§ 184/FST 27.11.2023

Forbundsstyrelsen forde en diskussion om huvudmannaskapet inom KST.
Arendet fors for diskussion till férbundsstdmman 15.12.

FORBUNDSDIREKTORENS FORSLAG:
Forbundsstyrelsen beslot anteckna informationen till kinnedom.

BESLUT:
Forbundsstyrelsen beslot godkdnna forslaget.

§ 31/Férbundsstamman 15.12.2023

Beslut:
Forbundsstamman antecknade informationen till kinnedom.
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