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Kommunalt program

fér framjande av integration

Modeli for kommunala integrationsprogram, framtaget vintern 2014
av en arbetsgrupp bestdende av:

Jomala kommuns kommunsekreterare Julia Lindfors,

Mariehamns stads socialdirektér Susanne Lehtinen,

Alands kommunforbunds direktsr Erik Brunstrom,

Rlands landskapsregerings integrationssamordnare Kathi Salokoski,

samt i samrad med representanter for andra berérda aktorer.
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Begrepp och terminologi

Nedan utreds nagra férekommande begrepp relaterade till invandring och integration:

Asylsékande: En person som begir skydd och uppehélisritt i ett frimmande land. | sam-
band med asylférfarandet utreds och avgérs huruvida den asylsékande kan beviljas asyl och
dar-igenom flyktingstatus eller uppehalistillstand p& andra grunder.

Flykting: En utldnning som har vilgrundad fruktan fér forfoljelse pa grund av sin ras, religits
uppfattning, nationalitet eller tillhérighet till en viss samhallsgrupp eller pa grund av sin poli-
tiska uppfattning. Flyktingstatus far en person som nagon stat beviljar asyl eller som UNHCR
konstaterar vara flykting. | Finland kallas en person som har fatt stanna i landet pa grund av
behov av skydd eller av humanitira orsaker ocksa for flykting.

Inflyttad: En person som flyttat till Aland fran en plats utanfor landskapet, oavsett hir-
komst.

Integration: invandrarens och samhaillets interaktiva utveckling med malet att ge invandra-
ren de kunskaper och fardigheter som behévs i samhillet och arbetslivet samtidigt som in-
vandrarens majligheter att upprétthalla sitt eget sprék och sin egen kultur stods.
Integrationsfrimjande: sektorsévergripande frimjande och stodjande av integration med-
hjdlp av myndigheters och andra aktérers atgérder och tjanster.

Integrationslagen: | integrationsprogrammets I6pande text anvdnds begreppet “integrat-

ionslagen”, och avser da landskapslag om framjande av integration. Med begreppet “rikets

integrationslag” avses republiken Finlands motsvarande lagstiftning.

Integrationsplan: En individuell plan som av kommun och/eller AMS uppgérs tillsammans
med de invandrare som &r arbetslésa arbetssékande eller i behov av utkomststéd.
Integrationsprocess: Den process dar invandrare deltar i samhallets ekonomiska, politiska
och sociala liv. Integrationsprocessen &r individuell. Till integrationen hér ocksd uppratthal-
landet av den egna etniska identiteten, spraket och kulturen. Integrationsprocessen ar 6m-
sesidig och beror ocksa majoritetsbefolkningen.

Integrationsprogram: Uppgérs av kommunen och utgér riktlinjer fér de atgédrder som fram-
jar invandrares integration.

Invandrare: Ett allmanbegrepp som giller fér alla personer som flyttar fran ett land till ett
annat. Enligt integrationslagen &r en invandrare en person som flyttat till Aland och som
vistas i landet med ett tillstand som beviljats fér annat dn turism eller dirmed jamférbar
kortvarig vistelse eller vars uppehdllsritt har registrerats eller som har beviljats uppehalis-
kort | detta integrationsprogram anvinds begreppet invandrare som ett samlingsnamn for
inflyttade, flyktingar och invandrare.

Kvotflykting: En person som UNHCR beviljat flyktingstatus och som har beviljats inresetill-
stand inom ramen for en flyktingkvot som faststéllts i budgeten.

Migrant: En person som flyttar fran ett land till ett annat, bade in- och utvandrare.
Utldnning: En person som inte &r medborgare i det land dir densamma bor eller vistas.



Bakgrund och utgangspunkt

Under vintern 2014 har en arbetsgrupp tagit fram foreliggande modell fér Alands kommu-
nala integrationsprogram. Gruppen har bestatt av representanter for Jomala kommun, Ma-
riehamns stad, Alands kommunférbund samt Alands landskapsregering, och arbetet utforts i
samrad med representanter fér andra berdrda aktérer.

Enligt integrationslagen ska kommunen eller flera kommuner tillsammans géra upp ett pro-
gram for att framja integrationen och fér att stirka det sektorsdvergripande samarbetet. |
27 § integrationslagen ges forslag pa vad kommunernas program for integrationsfrimjande
kan innehdlla. Programmet ska godkannas i respektive kommuns fullmiktige och ses éver
minst vart fjarde ar, samt beaktas i den strategiska planeringen och uppféljningen, till ex-
empel ndr budget och ekonomiplan gérs upp i kommunen.

Arbetsgruppens modell f6r kommunala integrationsprogram &r avsedd att i den enskilda
kommunen kunna antas i sin helhet alternativt tjina som inspiration for ett eget program.

Utdver kommunala integrationsprogram upprittas dven individuella integrationsplaner. Fér
flyktingmottagning finns “Manual med praktisk information fér mottagande kommuner”.

Lagstiftning

P4 grund av Alands sarskilda lagstiftningsbehérighet giller pa Aland dels den 3ldndska land-
skapslagen om frémjande av integration (AFS 2012:74) och dels rikets lag om frémjande av
integration (FFS 2010: 1386) i tillampliga delar.

| integrationslagen stadgas att integration ska gilla alla som har ett giltigt uppehalistillstand
enligt utldnningslagen (FFS 2004: 301) men dven den som flyttat till Aland och som har en
registrerad uppehallsratt eller ett registrerat uppehaliskort. Syftet med integrationslagen ar
att stédja och framja alla invandrares utbildning, sysselsittning och annan integration samt
de invandrades mojligheter att aktivt delta i samhillet. Utdver det ir lagens syfte dven att
framja jamlikhet, likabehandling och en positiv vixelverkan mellan olika befolkningsgrupper.

Integrationslagen reglerar hur och vad kommunerna ar skyldiga att géra och vilka atgarder
som faller pa landskapet eller andra aktérer. Enligt lagen ska AMS eller kommunen inom tva
mdnader fran det att myndighetens relation med den invandrade inletts pabérja en inle-
dande kartldggning for den invandrare som antingen ir arbetsls eller som inte bara tillfil-

ligt lyfter utkomststod.

For att trygga likabehandling i saval privat som offentlig verksamhet, dédr bland annat kom-
munal verksamhet inrdknas, giller lag om likabehandling (FFS 2004: 21). Syftet med lika-
behandlingslagen &r att framja och trygga likabehandling samt att effektivisera rittsskyddet
for den som utsatts for diskriminering. Lagen stadgar att myndigheterna i all sin verksamhet
pa ett malmedvetet och systematiskt sitt ska friamja likabehandling samt att myndigheterna
ska etablera en sadan forvaltningssed och ett sddant verksamhetssitt som sikerstiller att
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likabehandling tillampas nér drenden bereds och beslut fattas. Genom lagen markeras det
att ingen far diskrimineras pa grund av alder, etniskt eller nationellt ursprung, nationalitet,
sprak, religion, dvertygelse, asikt, halsotillstdnd, funktionshinder, sexuell ldggning eller av
nagon annan orsak som giller hans eller hennes person. Férbud mot diskriminering pa
grund av kon finns i lagen om jémstélldhet mellan kvinnor och méin (FFS 1986: 609).

Varje kommun ersatts for de kostnader som kommunen har f6r anordnandet av atgarder for
integrationsframjande enligt lagen. Rikets integrationslag dndrades 1.12.2014 s& att dven
alandska kommuner har méjlighet att erhalla ersittning fran staten (se 44 § och 46 §). For-
utsattningen for att erhdlla erséttning dr att kommunen har ett integrationsprogram i enlig-
het med 26 § integrationslagen samt har ingétt ett avtal med nirings-, trafik- och miljécen-
tralen (NTM-centralen) enligt 41 § rikets integrationslag. Kostnaderna ersitts inom ramen
for den finska statsbudgeten av NTM-centralen enligt en kalkylméssig grund eller enligt de
faktiska kostnaderna. Dessutom ersitts kommunen for de kostnader som kommunen haft
for betalning av integrationsstéd under en period om hégst tre ar.

Malsattningar med arbetet med frimjande av integration

Det 6vergripande malet for integrationspolitiken i landskapet Aland definieras i landskaps-
regeringens program for framjande av integration 2012-2015: “Alla kvinnor, mdn, flickor och
pojkar ska ha samma rittigheter, skyldigheter och méjligheter pé alla omrdden i livet. Aland
ska vara ett inkluderande samhiille dér alla garanteras en likvérdig behendling.”

Malet fér kommunens och de andra lokala myndigheternas integrationsframjande ir, enligt
integrationslagen, att lokalt eller regionalt stédja internationalism, jamlikhet och likabe-
handling samt att frimja en positiv vixelverkan, med goda etniska relationer och en dialog
mellan olika kulturer och befolkningsgrupper.

Integrationen ska frdmjas s att den sociala identiteten stirks, sérskilt bland barn och unga
samt inom grupper som star utanfor arbetsmarknaden. Méjligheter att bevara sitt eget
sprak och sin egen kultur bor stédjas, och delaktighet for invandrargrupper uppmuntras i

olika sammanhang.
Statens och landskapets integrationspolitik och integrationsprogram

Landskapsregeringens integrationsfrimjande program 2012-2015

Integrationslagen tradde i kraft den 1 januari 2013. Fér att underlitta tillimpningen av lagen
har landskapsregeringen publicerat tillimpningsanvisningar som &r i kraft fran och med den
24 januari 2013 och tillsvidare.

Integrationslagen medfor att ansvaret och uppgiftsférdelningen for det integrationsfram-
jande arbetet mellan myndigheter i landskapet tydliggérs. Regleringen av de atgéirder som
framjar invandrares integration innebir vidare att atgarderna bildar en sammanhéllen hel-

het.
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Landskapsregeringen beslutar om utvecklandet av integrationen i landskapet, vilket skett
bland annat genom att utarbetandet av ett program fér frimjandet av integration for peri-
oden 2012-2015. Programmet 6verensstimmer med féresatserna i regeringsprogrammet
for samarbete, resultat och framtidstro tillika som det tar hdnsyn till de nuvarande férhal-

landena i det dlindska samhillet.

| programmet finns mal och atgarder for frimjande av integration, vilka kontinuerligt ska
foljas upp och utvarderas. Ett framgdngsrikt integrationsarbete resulterar i rittvisa, demo-
krati och vinster for det alandska samhillet. Integrations- och inkluderingsfrdgor berér
manga olika politikomraden och inkluderar till exempel insatser inom arbetsmarknads-,
social- och utbildningspolitiken samt arbete mot diskriminering. Politiken inriktar sig bland
annat pa generella atgarder som syftar till att eliminera utanférskapet i samhillet.

Genomférandet av landskapsregeringens program fér integrationspolitiken kréver kunskap,
insikt och vilja samtidigt som ansvaret vilar pa ordinarie aktdrer. De dlindska myndigheterna
har olika roller och olika ansvar, vilket innebir att man maste samverka och samordna sina
verksamheter i syfte att uppna en effektiv etableringsprocess fér de inflyttade. Det praktiska
arbetet utférs genom en arbetsférdelning mellan olika berérda aktorer.

En god introduktion &r viktig fér alla som kommer till ett nytt samhille. Det &lidndska integ-
rationsarbetet ska grunda sig pa individens ritt till utveckling, delaktighet och sjalvforsorj-
ning. Manniskors olika bakgrund, etnicitet, kultur, sprak och livserfarenhet ska tas tillvara
och hanteras med respekt. Jamlikhet och likabehandling samt en positiv vixelverkan mellan
olika befolkningsgrupper ses som viktiga faktorer fér integrationsprocessen.

Mangfald handlar inte bara om hur det alindska samhillet ska se ut utan &r i allra hégsta
grad kopplad till manskliga rattigheter. Mangfald ses som en tillgdng som berikar det
alandska samhiillet, ger det ny livskraft och bidrar till att géra samhillet mangfacetterat.
Samhdllsklimatet p3 Aland ska vara 6ppet och vilkomnande och landskapsregeringen tar
skarpt avstand fran all form av framlingsfientlighet sdsom diskriminering och rasism. Samar-
bete och samverkan ar grundférutsittningar fér frimjande av integration. Detta innebéar
bland annat samarbete mellan myndigheter, kommuner, organisationer och foreningar sa-

val internt som sektorsévergripande.

Det Gvergripande malet for integrationen &r, enligt savil lagen som landskapsregeringens
och de kommunala integrationsfraimjande programmen, att alla kvinnor, min, flickor och
pojkar ska ha samma rattigheter, skyldigheter och méjligheter p3 alla omraden i livet. Aland
ska vara ett inkluderande samhille dir alla garanteras likvardig behandling.

Ett Gppet, integrerat och fungerande alandskt samhille krdver gemensamma rittsnormer,
gemensamma motesplatser och det svenska spraket som ett gemensamt kommunikations-

verktyg, oavsett vilka andra sprak vi behé&rskar.



Ansvaret for den offentliga forvaltningens konkreta integrationsarbete ligger pa respektive
avdelning eller myndighet medan samordningsansvaret finns hos integrationssamordnaren

pa landskapsregeringens kansliavdelning.
Landskapet Alands fokusomraden for integrationspolitiken 2012-2015:

» Tiligang till svenska spraket

¢ Utbildning

* Forvdrvsarbete och sysselsattning

e Stdd till invandrarflickor och- pojkar samt familjer

* Framjande av positiva attityder och nolltoleransmot rasism

Statens integrationsprogram

Statens integrationsprogram, som forsta gangen faststilldes i juni 2012, innehaller integrat-
ionsframjande mal och atgédrder samt tyngdpunktsomraden for foljande regeringsperiod.
Programmets allmdnna malséttning ar att stéda invandrarnas delaktighet pa alla omraden i
samhdllet: politiskt, socialt, ekonomiskt och kulturellt. D3 stirks ocksa de olika befolknings-
gruppernas vdxelverkan och goda etniska kontakter. Programmets mal och &tgirder siktar
pa jamlikhet, icke-diskriminering och férebyggande av rasism samt fraimjande av ett positivt

attitydklimat i hela samhallet.

En lyckad integrationspolitik férutsitter att alla férvaltningsomraden forbinder sig till pro-
grammets mal. | programmet har antecknats flera praktiska dtgirder och med hjilp av dem
ska man striva efter att uppnd mélen. Programmets sarskilda tyngdpunktsomraden &r att
framja invandrarnas sysselsittning och att stéda invandrarbarn och -unga samt familjer och
kvinnor. Sysselsattningen framjas i synnerhet genom att utveckla arbetsforvaltningens tjins-
ter och integrationsutbildning. Det som &r grundliggande for integrationen ar att invandrar-
na blir etablerade kommuninvénare. Darfér stéds invandrartjanster genom insatser pd sm3-
barnsfostran, utbildning och social- och hilsotjdnster. Invandrarbarn och -ungdomar ska
garanteras tillrdckliga sprak- och studiefardigheter samt smidigheter i utbildningsvigar.
Darutover frimjas integrationen i vardagen med hjilp av boende-, idrotts- och kulturtjans-
ter. Det dr en viktig utgangspunkt i programmet att dven inkludera det civila samhillet och
organisationer i det integrationsfrimjande arbetet.

Ansvars- och uppgiftsfordelning

Alim3nt om ansvaret for frimjande av integration

Enligt integrationslagen galler att dtgérder och tjdnster som framjar integration ordnas som
en del av kommunernas och landskapets basservice samt i form av andra tgirder som
framjar integration. Invandrarbefolkningens behov och framjandet av integrationen ska be-
aktas i kommunens och de andra lokala myndigheternas allminna planering, verksamhet

och uppféljning.
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Landskapsregeringen svarar for den allménna utvecklingen, planeringen och styrningen av
integrationspolitiken, utvarderingen och uppféliningen av integrationspolitiken, stédet till
kommunerna och radgivningen i fragor som giller frimjandet av integrationen, styrningen,
radgivningen och stédet till Alands arbetsmarknads- och studieservicemyndighet (AMS) och
utvecklingen av personalens kompetens i arbetet med att frimja integrationen och syssel-
sattningen samt planeringen, upphandlingen och tillsynen i frdga om integrationsutbildning-
en for en invandrare som ar registrerad som arbetssékande vid AMS enligt landskapslagen

om arbetsmarknadspolitisk verksamhet.

De lokala myndigheterna ska utveckla integrationen som ett sektorsévergripande samar-
bete. | samarbetet deltar kommunen, Alands hilso- och sjukvard (AHS), AMS och polisen
samt organisationer, foreningar och sammanslutningar som anordnar integrationsfrimjande

atgarder och tjanster.

Landskapsregeringen ska ta fram och publicera information om det alindska samhallet och
halla informationen tillgdnglig pa olika sprak.

Kommunala myndigheter och landskapets myndigheter ska ge invandrare limplig vigled-
ning och radgivning om integrationsfrimjande atgirder och tjanster samt om arbetslivet.

Kommunala integrationsprogram

Kommunen ar samordningsansvarig fér utvecklandet av invandrarnas integration samt for
planeringen och uppféljningen av integration p& lokal nivd. Kommunen ska se till att de
kommunala tjdnsterna lampar sig dven fér invandrare. Dessutom ska kommunen se till att
den egna personalens kunskap och kompetens i integrationsfragor utvecklas.

Malet med kommunens integrationsframjande 4r att stodja internationalism, jamlikhet och
likabehandling pa lokal nivd samt att framja positiv viaxelverkan mellan olika befolknings-
grupper. Vidare dr malet att frimja goda etniska relationer och méjliggéra dialog mellan
olika kulturer och att skapa delaktighet for invandrarna samt att stédja deras mojligheter att
bevara sitt eget sprak och sin egen kultur. Kommunen ska beakta invandrarnas behov i sin

allmédnna planering, verksamhet och uppfdljning.

Integrationslagen stadgar att kommunerna, antingen var for sig eller tillsammans, ska gora
upp ett integrationsprogram for att framja integrationen och stirka det sektorsévergripande
samarbetet. Integrationsprogrammet ska godkinnas av kommunfullmiktige och ses éver
minst vart fjarde ar. Kommunerna ska beakta programmet nir den kommunala budgeten

och ekonomiplanen gérs upp.

Forsta skedets handledning, rddgivning och service

Invandrare har rétt att fa vagledning och radgivning om integrationsframjande &tgirder och
tjidnster samt om arbetslivet av bade kommunala myndigheter och landskapets myndighet-
er. F6r kommunen handlar det om de olika verksamhetsomr&dena sdsom socialkansli, dag-



hem, skolor med flera. Av landskapets myndigheter &r de mest centrala AHS, AMS samt

gymnasialstadiets utbildningar.

En framgangsrik integration utférs i samarbete med klienter, andra myndigheter och organi-
sationer. Kommunen har att tillse att personalen har behévlig kunskap och kompetens pé

omradet.

Inledande kommunal mottagningsservice for flyktingar kan innebéra att:

¢ ordna forsta bostaden,

= ta emot flyktingarna och félja dem till bostaden,

* ha sektorsévergripande samarbete, hembesék och ordnade tréffar,

* ordna informationstraffar i grupp, om bland annat social- och hilsovarden, AMS:s och FPA:s ser-

vice samt fritidssysselsattningar,
* ge information om réttigheter och skyldigheter.

Fortsatt kommunal mottagningsservice for flyktingar kan innebéara att:

* granska bostaden och de mest nédvindiga grundtillbehéren,
» informera om anldndande nya flyktingar till hilsovarden, daghem och skolor med flera berdrda

instanser,
* gora hembesdk och visa ndrmsta omgivningen inklusive exempelvis butiker, banker och halsovar-

den,

* végleda om boende i flerfamiljshus, hushalisapparater, anvindning av tvattstuga, ordningsregler
med mera,

» styra till hdlsoundersékningar eller ordna hjilp i akuta sjukdomsfall,

* ga igenom dokument och intyg, versitta och hjilpa vid inskrivning i kommunen samt med even-
tuella polisdrenden sasom uppehalistillstand och pass,

* bes6ka daghem, skolor eller andra servicestéllen tillsammans mad klientfamiljen,

e ge radgivning, vagledning och finnas tillhands for diskussion.

Socialt arbete i kommunen under de tre férsta dren efter mottagandet kan innebira att:

* kartldgga livssituationen och servicebehovet samt vigleda till tjinster som behdvs,

e svara for utkomststodet, forklara om socialskyddet som helhet och anséka om formaner av FPA,

* vdgleda arbetsfora invandrare till AMS for uppgérande av integrationsplan och att samarbeta med

personal vid AMS i fragan,
* gbra upp integrationsplaner for personer som forblir utanfér arbetslivet, s som hemmaféraldrar,

dldre personer, handikappade, barn och unga,

¢ samarbeta med barnomsorg, skola, vuxenutbildning och andra myndigheter,

» kartlagga flyktingarnas livsskeden och eventuella traumatiska erfarenheter, bedéma vardbehovet
och styra till vard i samarbete med AHS och psykologer/psykiatri,

* ge psykosocialt stéd och utreda olika krissituationer,

* ge radgivning, vagledning och diskutera,

* hjdlpa med att inleda drenden i ansékningar som handlar om familjedterféreningar och att géra
utredningar och ge utldtanden under processens gang,

* samarbeta med organisationer, féreningar och férsamlingar inom ramen fér varierande verksam-
heter, fester och vinskapsverksamhet,

* stéda invandrarsammanslutningar.
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Arbete, utbildning och sysselsattningstjdnster

AMS svarar fér arbetsmarknadsservicen, férutom den sysselsittningsframjande utbildning-
en, och andra atgarder som framjar och stoder invandrares sysselsattning och integration

fér invandrare som har anmalt sig som arbetssékande.

Ansvaret for inledande kartldggning av forutsattningar for sysselsattning, studier och annan
integration, samt av behoven av sprakutbildning och andra integrationsfrimjande atgarder
och tjanster, fordelas mellan AMS och kommunen.

Individuella integrationsplaner

En invandrare har ratt till en integrationsplan, om han eller hon ar arbetslés och registrerad
som arbetssdékande vid AMS, eller om han eller hon annat &n tillfalligt far utkomststéd, eller
med stod av den inledande kartldggningen bedéms vara i behov av en plan f6r att integrat-
ionen ska framjas. AMS ansvarar huvudsakligen fér uppgorandet av de individuella integrat-
ionsplanerna for arbetslésa invandrare i arbetsfér dlder, medan kommunen ansvarar fér att
gora upp individuella integrationsplaner fér den invandrare som inte bara tillfalligt far ut-
komststdd eller den som med stéd av den inledande kartlaggningen bedéms vara i behov av
en plan for att integrationen ska framjas. Saval AMS som kommunen bor samrada med 6v-
riga myndigheter vid framtagandet av individuella integrationsplaner.

Den individuella integrationsplanen &r en personlig plan fér dtgdrder och tjanster i syfte att
stodja invandrarens mgjligheter att inhdmta tillrdckliga kunskaper i svenska och andra kun-
skaper och fardigheter som behévs i samhillet och arbetslivet, och framja méijligheter att
delta som en likvardig medlem i samhéllsverksamheten.

Utdver studier i svenska kan, i man av méjlighet, i integrationsplanen dverenskommas om
undervisning i invandrarens eget modersmal, samhillsorienterad undervisning, l4ds- och
skrivundervisning samt undervisning som kompletterar den grundlidggande utbildningen,
integrationsutbildningen och andra individuella atgirder som framjar integrationen.

| arbetet med integrationsplanen tas hansyn till invandrarens egna integrationsfrimjande
mal. Integrationsplanen och andra relevanta planer som utarbetats fér invandraren ska
samordnas. Atgarder enligt integrationsplanen genomférs vid behov genom sektorsévergri-

pande samarbete.

Den myndighet som tillsammans med invandraren utarbetar en integrationsplan ska skriftli-
gen, och pa invandrarens begdran muntligen, redogéra for vilka rattigheter och skyldigheter
som féljer av planen och de anknytande dtgirderna. Den myndighet som utarbetat integrat-
ionsplanen ska aktivt tillhandahalla invandraren de atgirder och tjdnster som ingér i hans
eller hennes integrationsplan inom ramen for anvisade anslag. Invandraren ska iaktta sin
plan och séka sig till och regelbundet delta i den undervisning i svenska som ingar i integrat-
ionsplanen och i andra atgarder och tjanster som éverenskommits i planen. AMS och kom-
munen ska félja genomférandet av den individuella integrationsplanen.
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Boende och samhilisplanering

Kommunen sérjer fér samhillsplanering och byggnadstillsyn, och tillhandahaller bostdader
samt boenden at personer med sarskilda behov. Runtom i landskapet finns dven privata

hyresvardar.

| fraga om framjande av integration betonas har sarskilt vikten av att motverka fysisk och
geografisk segregering i boendet. For en lyckad integrationsprocess framhdavs ocksa vikten
av tillgang till offentlig service och social samvaro, samt till allmdanna kommunikationer, fér
rorlighet och delaktighet i det omkringliggande samhiliet.

Barnomsorg och grundskola

Barnomsorg

Barnomsorgen i kommunerna styrs av barnomsorgslagen. Dartill har landskapsregeringen
antagit grunder for forundervisningen for att mdijliggéra en likvardig utgangspunkt infor
skolstarten for alla barn pa Aland. For att vardnadshavare och férildrar ska kunna arbeta
eller studera erbjuder kommunen barnomsorg fér barn under skoldldern, antingen i daghem
eller i familjedaghem. For barn med invandrarbakgrund ar det viktigt att féraldrarna kan
delta i sprakundervisning och samtidigt kdnna trygghet gallande barnomsorgen.

Barnomsorgens malsattning ar att ge barnen goda uppvaxtvillkor i form av god omvardnad,
lekmdjligheter och en pedagogisk verksamhet som utgar ifran barnets individuella behov.
For barn med séarskilda behov finns majligheter till extra stéd och resurser. Ocksa barn med
annat hemsprak far extra stéd och resurser inom projektet ”Stod till barn med annat mo-
dersmal an svenska”, vilket stéds av landskapsregeringen. Allt arbete sker i samarbete med
vardnadshavare. Vid behov samarbetar barnomsorgens personal med andra myndigheter sa

som AHS, olika terapeuter, psykologer med flera.

Barnomsorgspersonalen bor ha kunskaper i mangkulturalism. Under barnets inskolning i
daghemsverksamheten ar foraldrakontakten viktig. For att undvika missférstand rekom-
menderas det att tolktjanster anvdnds i ett inledande skede.

Foéljande omraden behover sarskilt klargoras for att starten i barnomsorgen ska bli lyckad:

e Hur har barnet haft det tidigare i sitt liv, har barnet svira upplevelser som kan paverka barnets nya
vardag i daghemmet?

e Finns, for barnet, viktiga personer kvar i hemlandet?

* Finns slakt och vanner pa Aland?

e Vilken religion tilhér man i familjen och vad betyder det for vardagen pa daghemmet?

® Familjens instdllning till sprakinldarning och vilka sprdk talas i hemmet?

e Matvanor?

* Finns sdrskilda kulturvanor vad galler klddsel som &r viktigt for att barnet ska kdnna sig val till

mods?
¢ [nstdllningen till utflykter eller andra aktiviteter utanfor daghemmet?
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Férundervisning

Barnomsorgslagen ger ratt till minst 20 timmar férundervisning per vecka, aret innan barnet
borjar i skolan. En barntradgardsldrare ansvarar for planering och genomférande av férun-
dervisningen som har barnets férmagor, méjligheter och intressen som utgangspunkt. Med
landskapsregeringens grunder fér férundervisning som utgangspunkt gor varje daghem upp
en arbetsplan for verksamheten. | férundervisningen ska barnet i enlighet med sina utveckl-
ingsmassiga forutsattningar ldra sig att lyssna, koncentrera sig, félja instruktioner, forsta
regler och grénser, s6ka I6sning pa konflikter och ta ansvar for sina egna handlingar och
samvaron i barngruppen. Daghemmet ska informera hemmen om arbetsplanen och om hur

forundervisningen organiseras och genomfors.

Grundskolan

Undervisningen for barn med invandrarbakgrund ordnas inom ramen for den allmanna
undervisningen, dar eleverna far stéd utifran sina individuella behov. Grundskolan ska ge en
god allmdnbildande grund for fortsatt utbildning och beredskap att méta ett féranderligt

samhalle och arbetsliv.

Enligt den aldndska grundskolelagen har elever ratt till undervisning enligt ldroplanen och
handledning under arbetsdagarna. Det dr kommunen eller skolnamnden som beslutar om
de lokala undervisningsarrangemangen. Undervisningen for inflyttade ordnas i form av
stédundervisning som kommunerna erhaller ett sarskiit landskapsbidrag for att anordna.
Det har inte faststdllts ndgon alandsk timférdelning eller larokurs fér undervisningen. For
elever i grundskolan omfattar bidraget fem timmar per vecka och elev. For sexaringar som
fortfarande omfattas av barnomsorgen kan daghemmen/kommunen ansdka om bidrag fran
landskapsregeringen f6r sprakstod, men det ar for tillfallet inte specificerat per elev.

Undervisningsgrupperna bildas enligt elevernas aldrar och forutsattningar sa att en halso-
sam tillvdxt och utveckling for eleverna framjas och sakerstaller att malen i laroplanen och i

elevernas egna studie- och integrationsplaner uppnas.

For unga med invandrarbakgrund som inte fatt grundskolans avgangsbetyg stravar man ef-
ter att ordna mojligheter for dessa unga att komplettera grundskolestudierna. | undervis-
ningen integreras invandrade elever i férundervisningen eller grundskolan i undervisnings-
grupper som motsvarar deras alder pa det sdtt som faststéllts i varje elevs egna studie-

plan/integrationsplan.

Socialservice

Invandrare och flyktingar far sin socialservice fran samma servicepunkt som kommunens
ovriga medborgare. Pa grund av de alandska kommunernas litenhet finns ingen sarskild byra

for utlanningsarenden.

Socialarbetets malsattning ar att integrera invandrarklienterna i det dldndska samhailet och
dess satt att fungera, varfor de far service enligt samma principer som 6vriga medborgare.
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Under de forsta besdken till socialkansliet far klienten information om socialskyddet och om
sina rattigheter och skyldigheter. Sarskilt i borjan ar det viktigt att anvdnda tolk for att for-
med|a informationen. Distanstolkning har visat sig fungera bra.

Det vuxensociala arbetet

Det vuxensociala arbetet koncentrerar sig pa klienternas grundtrygghet och ekonomi. Kom-
munen bor utse en eller flera personer som koordinerar arbetet och bland annat ansvarar
for hanteringen av utkomststéd. Klienterna vigleds till sjilvstindighet och en battre kontroll
over sitt liv. Information om missbrukarvard ar ocksa viktig. Liksom information om skydds-
boende och annan service i samband med familjevald. Arbetet sker i samarbete med bland
annat halsovarden, AMS, FPA med flera. En invandrare som &r arbetslés och som har regi-
strerats som arbetssékande hos AMS har ritt till en integrationsplan. | integrationsplanen
6verenskommer man om den service och de tjdnster som behovs for att stodja invandrarens
mdjligheter till sprakundervisning och andra kunskaper och fardigheter som beh&vs i sam-

héllet och arbetslivet.

Handikappservice

Funktionshindrade invandrare behéver fa information om vad som galler allmant om funkt-
ionshindrade personers rattigheter och service samt om olika myndigheters roll i samband
med rehabilitering. Det &r viktigt att betona att funktionshinder av olika slag inte behdver
vara ett hinder for att kunna studera, arbeta, ha hobbyer och bilda familj. Ocksa en funkt-
ionshindrad person ska kunna leva ett sa fullgott liv som méjligt. Planerna och metoderna
for integration av dess grupper ska vara jamlika och jamférbara med motsvarande grupper

bland den 6vriga befolkningen.

Barnskydd

Servicen till barnfamiljer utgar ifrdn det férebyggande arbete som finns tillgangligt for alla i
form av barnomsorg, skola, fritid, rddgivning och stéd. Invandrarbarn kan ha svara erfaren-
heter bakom sig. Byte av hemland och kultur kan skapa extra press pa ungdomar som ska
balansera mellan hemmets kultur och det omkringliggande samhallets kultur. Det ar inte
ovanligt att svara familjeproblem leder till klientrelationer inom barnskyddet. Kommunen
behdver vara uppmarksam pa att de 6ppna stodatgarder som erbjuds via barnskyddet bér
vara anpassade dven for invandrarfamiljer. Till exempel géllande tillgangen till stédpersoner
och stodfamiljer for invandrarbarn. | vrigt ska den plan som kommunen enligt barnskydds-
lagen ar skyldig att utarbeta 6ver kommunens verksamhet for att framja barns och unga
personers vdlfard och ordnandet av barnskyddet omfatta alla barn och unga oavsett bak-

grund.

Aldreomsorg
Inom dldreomsorgen galler samma sak f6r invandrare som fér den 6vriga befolkningen, att
utgdende fran behov och gillande lagstiftning utveckla och erbjuda en dldreomsorg som
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stéder de aldres sjalvstandiga livsforing. Kommunen erbjuder hemservice och olika typer av
O6ppna stodtjanster i form av till exempel fardtjanst och matservice for dldre personer. Dér-
till finns olika former av serviceboenden och institutionsvard fér dem som har stérst vard-
behov. Ett sdrdrag i manga kulturer och traditioner ar att barnen tar hand om sina gamla
foraldrar i hogre grad dan vad som &r brukligt i det nordiska valfardssamhillet. Det &r darfor
viktigt att invandrare far information om mdjligheten att anséka om stod fér narstdende-

vard.

| framtiden behover fokus sattas pa personalens sprakkunskaper for att battre kunna svara
mot inflyttade dldres behov av vard och omsorg. En positiv trend &r att i takt med 6kad in-
flyttning fran andra lander 6kar ocksa andelen anstilld personal med invandrarbakgrund i
vardsektorn. En trend som behover uppmuntras dels for att skapa férstaelse for det mang-
kulturella samhadllet och dels for att patienter med invandrarbakgrund ska forsta vardsyste-

met ldttare. Dessutom motverkas bristen pa arbetskraft.

For att forebygga marginalisering behdver sarskild uppmarksamhet riktas till sarbara grup-
per sa som hemmamammor, funktionshindrade och dldre invandrare. Fér dessa grupper kan
en kartldggning av de speciella behoven behéva goras for att framfor allt framja den for in-

tegrationen sa viktiga sprakinlarningen.

Halso- och sjukvardstjanster

Myndigheten Alands hilso- och sjukvard ("AHS”) ansvarar for den offentliga hélso- och sjuk-
varden fér hela landskapet Aland och &r understalld landskapsregeringen. Halso- och sjuk-
varden omfattar halsoframjande verksamhet, primdrvard och specialiserad sjukvard. Varden
erbjuds till hela den bofasta befolkningen men aven till besékare oavsett hiarkomst. AHS ska
bland mycket annat arbeta for att framja och uppratthalla hilsa och vilfard fér befolkning-
en, att minska halsoskillnaderna melian olika befolkningsgrupper, att sidkerstilla att hela
befolkningen har rétt till sddan hélso- och sjukvard som vars och ens hiisotillstand férutsat-
ter. P& Aland finns ocksa tillgang till privat ordnad hélso- och sjukvard.

Halso- och sjukvarden ar uppdelad i primarvard och specialiserad sjukvard. Primérvarden &r
den grundldggande varden, medicinska behandlingen, omvardnaden, férebyggande hilso-
arbete och rehabilitering. Priméarvarden &r inte avgrinsad till vissa sjukdomar, dldersgrupper
eller patientgrupper, utan den 3r 6ppen for alla. Primirvarden kan man beséka utan remiss.
Den specialiserade sjukvarden far man beséka efter remiss fran en ldkare.

Inom den offentliga hélso- och sjukvérden stélls hdga krav pa beredskap, resurser och sér-
skild kompetens for att bemota och hantera individer med olika bakgrunder. Hilsocentralen
i Mariehamn har en utsedd kontaktperson som far information fran kommunerna om in-
vandrare som har anlant till kommunen och som kommer att bestdka hilsocentralen fér en
allman hialsoundersékning. Kontaktpersonen pa hilsocentralen koordinerar drenden som
anknyter till invandrarnas hilsoundersdkningar. Hilsocentralen eller hilsomottagningen
kallar klienten till hdlsoundersdkning sa fort som mdijligt.
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Halsounderskningen berdr alla kvotflyktingar och personer som fatt asyl, som placerats i
landskapet Aland. Till landskapet kan invandrare dven anlinda p& annat sitt, till exempel
genom dterflyttning eller som en f6ljd av dktenskap eller sliktskap. Om invandrarna klart
kommer fran andra forhallanden an ett vilfirdssamhille i likhet med Finland, utférs en hal-
soundersékning pa samma satt som foér flyktingar och personer som har fatt asyl. | hilsoun-
dersdkningen ska dven en tolk delta, antingen pa plats eller pa distans. Hilsoundersékning-
en omfattar en kartlaggning av klientens livsskeden, sociala bakgrund, allmdnna hilsotill-
stand, eventuella sjukdomar och mediciner samt tidigare vaccinationer. P3 basis av kart-

laggningen uppgors en vardplan fér klienten.

Gemensamt for flyktingar och 6vriga invandrare &r att de har lamnat sin hembygd fér en ny
och fraimmande sprak- och kulturmiljé. Flyttningen innebir ofta stora fériandringar och kan
uppfattas som en kris, vilket 6kar risken fér psykiska svarigheter och fér att problem upp-
star. Dartill kan invandrarna ha flera svara erfarenheter i bagaget, s& som forfoljelse, krig
och andra situationer dér de befunnit sig i fara. Det ir inte ovanligt med angest, depression,
kdnsla av isolering och framlingskap, osdkerhet om den egna identiteten och psykosoma-
tiska symptom. Den inledande hilsoundersékningen fér invandrare ska fungera som en
forsta observation av eventuella psykiska svarigheter. Vid behov kan klienten hanvisas tid
inom primarvarden dar en lakare bedémer patientens vardbehov. Lindrigare psykiska sva-
righeter skéts inom primérvarden, medan de psykiatriska tjdnsterna for medelsvara och
svara psykiska problem utgér specialsjukvard och nds genom erhallen remiss fran likare.

Halso- och sjukvarden behéver ha beredskap fér att kunna hantera dven svra trauman som
antingen kan dyka upp omedelbart eller en tid efter ankomsten till Aland fér invandrade
personer med anledning av de tidigare erfarenheter och upplevelser som personerna bar

med sig.
Medborgarinstitutet

SFI —intensivkurser i svenska for inflyttade

Kurserna i svenska fér inflyttade (SFI-kurserna) dr utbildningar fér arbetssékande, s kallade
sysselsattningsframjande utbildningar. Kurserna ordnas p& uppdrag av Alands landskapsre-
gering och for att kunna antas till kursen maste man vara registrerad som arbetssékande vid
AMS. Ytterligare krav &r att man maste bo pa Aland och vara inforsikrad vid FPA. Undervis-
ningen forutsatter kunskaper i att ldsa och skriva det latinska alfabetet.

Kurserna fokuserar pa sprak och kommunikation med tonvikt pé sprakfirdigheterna ldsning,
horforstaelse, tal och skrivning. Aven kultur och samhillskunskap ar en viktig del av kursin-

nehallet.

Kurserna finns pa tre nivaer, vilka féljer den europeiska nivaskalan foér sprak.

b
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Allméinna kurser i svenska for inflyttade

De allmadnna kurserna i svenska for inflyttade dr 6ppna for alla. Kurserna dr inte gratis, utan
alla maste betala kursavgift och kursbok. Kurserna halls pa olika nivaer. Ocksa specialkurser
kan ordnas, till exempel konversationskurser, kurser i svenskt uttal och kurser som férbere-
der fér Allménna spradkexamina. Aven p& landsbygden och i skirgdrden ordnas allminna

kurser i svenska for inflyttade.

Svenska i arbete

Kurserna ”Svenska i arbete” ordnas pa uppdrag av Alands landskapsregering. Undervisning-
en sker delvis pa av arbetsgivaren betald arbetstid och delvis pa den anstélldas fritid. Ut-

bildningen ar avgiftsfri for de studerande.

Undervisningen halls i mindre grupper och studieinnehallet anpassas till de anstalldas kun-
skapsniva och behov. Vardagssvenska kompletteras med arbetsplatsvokabuldr i den man
det behovs. Undervisningen planeras i samrad med arbetsgivaren och de anstéllda och sker
pa arbetsplatsen om inte annat 6verenskommits. Arbetsgivaren stdller undervisningsut-

rymmen gratis till utbildarens forfogande.

Svenska for personer som inte kan Idisa och skriva det latinska alfabetet

Nybdorjarkurs i svenska for inflyttade vuxna som inte kan ldsa och skriva det latinska alfabe-
tet ordnas for att de studerande ska kunna antas till en SFl-utbildning efter kursen.

Kurser for kvotflyktingar
Medis har ordnat uppdragsutbildningar i svenska for kvotflyktingar vid behov.

Informationskontoret Kompassen

P38 Medis verkar ett informationskontor, "Kompassen”, for inflyttade. P4 Kompassen kan
inflyttade fa hjalp med att orientera sig i det alandska samhallet. Kompassen verkar pa upp-

drag av Alands landskapsregering.

Allméinna sprakexamen i svenska som frimmande sprék

Allmadnna sprakexamen ar ett nationellt sprakprov som testar horforstaelse, textforstaelse,
tal och skrivning. P@ Medis kan man avldgga provet pa grundniva och mellanniva. Ett god-
kdnt prov pa mellannivan motsvarar sprakkravet for finskt medborgarskap.

Tolk- och dverséattningstjanster

Det dr bast att anvanda tolk nar personer som har fatt internationellt skydd har att gora
med myndigheter. Ndr de nya kommuninvanarna ar kvotflyktingar kdnner man oftast till
deras sprak pa forhand och kan bereda sig pa situationen genom att skaffa tolkar som be-
harskar spraket i friga. Fér dem som p3 eget initiativ flyttar till Aland &r situationen en an-
nan, det tar formodligen tid att reda ut vilket sprak det ar bast att kommunicera pa och nar

tolkar ar tillgangliga.
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Myndigheten ska ordna tolkningen

P& Aland reglerar forvaltningslagen (AFS 2008:9) en allmin serviceskyldighet (5 §), krav pa
gott sprakbruk (6 §) och tolkning (23 §). Den omfattar landskaps- och kommunalférvaltning
som ska anlita tolk i ett drende som har inletts av myndigheten, om en part ar allvarligt h6r-
sel- eller talskadad och inte kan gora sig forstadd. Tolk bor dven anlitas i ett drende som har
inletts av en myndighet, om en part inte behirskar svenska, om det dr skiligt med hinsyn
till drendets natur och parternas férmaga att ta del av handlingarna.

Distanstolkning att rekommendera

Tolken behéver inte nédvandigtvis befinna sig pd samma plats som parterna, utan distans-
tolkning via telefon eller video kan anvdndas beroende pa situation. Fér att undvika rese-
kostnader och restid ar distanstolkning att rekommendera, eftersom det finns ganska f3
personer som tolkar ovanliga sprak i landet. Darfér kravs det bra férhandsplanering fér att
ordna det inledande mottagandet och att man bokar tolkar i férvig. Tolkarna férmedlas av
tolkcentralerna, som finns pé olika hall i Finland. P& Aland har man &dven erfarenhet av att

anlita Semantix i Sverige.

Kamrathandledare

Om det sedan tidigare finns personer pa orten som talar samma sprak kan de anvindas som
kamrathandledare men inte som tolkar. En granne eller vin kan vara kamrathandledare
bara nar man skoter vardagliga och enkla saker, som att ga till affiaren eller under fritidsakti-
viteter. Nar man utrdttar drenden vid myndigheter eller ga till hdlsovardscentralen anvinder

man alltid tolk. Tolkning ska skétas av proffs.

Kultur, fritid, ungdom och idrott
Den kommunala kultur- och fritidssektorn fyller en viktig funktion i integrationsprocessen. |
kulturverksamhet kan inga musei- och utstillningsverksamhet, teater-, dans- och cirkusverk-

samhet, musikverksamhet samt évrig kulturverksamhet.

De alimdnna biblioteken ska tillgodose allmdnhetens behov av kunskap, bildning och fér-
stroelse och varje kommun ska enligt lag uppritthalla ett allmint bibliotek, som halls 6ppet

for samtliga kommuninvanare.

Ungdomsarbete stdrker uppvaxtvillkoren f6r unga och stirker deras sjélvbild. | kommunerna
erbjuds olika verksamheter f6r ungdomar, endera i egen regi eller i samarbete med andra
kommuner, eller tillsammans med frivillig- och nitverksaktérer.

Idrottsarbetet skapar forutsittningar fér invdnarna att utéva motion, idrott och annan fri-
tidsverksamhet i syfte att férbittra deras kondition och vilmaende. Féreningar som ordnar
ungdoms- och/eller idrottsverksamhet kan ges kommunalt stéd i olika former.
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Ovriga aktorer

Féreningar och férsamlingar

Frivilliga foreningar och férsamlingar i samhillet kan erbjuda en meningsfull fritidssyssel-
sdttning och utgora en forenande lank mellan olika befolkningsgrupper och har darfér en
viktig roll i integrationsprocessen. Runtom pa Aland och i kommunerna verkar olika idrotts-,
ungdoms-, hembygds- och atskilliga andra aktivitets- och intresseféreningar. Dessutom finns
hjdlporganisationer sasom Folkhilsan, R6da Korset och Emmaus, vilka alla kan spela stor roli
i fraimjandet av integrationen och det praktiska genomférandet av flyktingmottagningen.
Gemensamt for alla dessa foreningar och organisationer dr dock att de inte har nagot for-
mellt ansvar, utan arbetet baserar sig pa frivillighet. Alands mangkulturella férening dr en
invandrarférening med sate i Mariehamn, med syfte att frimja interkulturellt samarbete
och férmedla information om de olika kulturer som ar representerade pa Aland.

Folkpensionsanstalten

Folkpensionsanstalten (FPA) skoter om den sociala grundtryggheten foér alla som bor pa
Aland, dven de som flyttat fran ett annat land. Fér tillfillet finns inte nagon speciell kundbe-

* tjdning for invandrare pa FPA i Mariehamn. FPA tar emot ansékningar om social trygghet
och ger rad i fragor som berér den sociala tryggheten och férmanerna. Innan ansékan gors
ska kunden ha ett finskt personnummer samt uppehalistillstand eller intyg fér uppehélisritt.
FPA:s blanketter finns pa svenska, engelska och finska. Broschyrer om flyttning till Finland
finns férutom dessa tre sprak dven pa ryska och estniska. Ansékan om social trygghet avgors
av det internationella centret inom FPA och dr grunden till dvriga sociala férmaner.

Personer som kommit i egenskap av flyktingar och beviljats uppehallstillstand eller asyl upp-
tas i den sociala tryggheten i Finland, om de har fér avsikt att bositta sig stadigvarande i
Finland och dessutom har beviljats ett drs uppehalistillstdnd. Asylsékande omfattas dock
inte av det finldndska socialtrygghetssystemet under den tid som deras ansékan behandlas.

Den som har kommit till Finland som kvotflykting omfattas av den sociala tryggheten i Fin-
land fran och med flyttningsdagen. Daremot anses en person inte flytta permanent till lan-
det om den beviljas uppehalistillstand pa grund av tilifilligt skyddsbehov eller annan mot-
svarande orsak, varvid personen inte heller upptas i den sociala tryggheten i Finland.

Migrationsverket och polisen

Behdrig myndighet i invandrar- och utlanningsidrenden dr Migrationsverket (Migri). Polisens
roll &r att samla och sammanstilla information &t Migri, som fattar beslut i drendet. Polis-
myndigheterna skoter uppehallstillstdnd fér europeiska invandrare och dven férlingning av
samtliga uppehallstillstand, arbetstillstand, medborgaransékningar, asylansékningar samt
6vriga resedokument som till exempel pass. Polisen samarbetar kring dessa drenden med
berérda myndigheter. Pa polisens hemsidor ges information p& olika sprak.

gg{/\ ' [ /‘T
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Magistraten

Magistraterna dr den del av den statliga lokalférvaltningen som skéter om folkbokféringen.
Vid magistraten pa statens @mbetshus far den inflyttade ett socialskyddssignum samt det
gors en anteckning om tillfillig eller varaktig hemkommun. Flyttningsanmalan kan goras till

magistraten eller via Posten.

Skattebyran
Vid skattebyran pa dambetshuset i Mariehamn far den inflyttade ett skattekort eller ett kali-
skattekort, beroende pa arbetes karaktar. Vid skattebyran finns ocksa information om skat-

teavtal mellan olika lander.

Befolkning och sprak pa Aland i dag

Enligt Alands statistik- och utredningsbyra (ASUB, 2014) har Aland knappt 29 000 invanare,
och en befolkningstdthet motsvarande den fér hela Finland. Trots sitt geografiska ldge och
topografiska forutsattningar som ett skdrgardssamhille har landskapet en vaxande befolk-
ning, framst tack vare nettoflyttningen. De vanligaste omradena som man flyttar till Aland
ifran, férutom Norden, &r Baltikum, Ryssland och Mellandstern. Den vanligaste aldern pa de
inflyttade ar 30-39 ar, alltsa arbetsfor alder. Inflyttningen har 6kat de senaste 15 aren.

En anmirkningsvért stor andel av Alands befolkning har harkomst utanfér Aland. Vid ut-
gangen av &r 2013 hade knappt 2/3 av befolkningen fédelseort pa Aland. Nira 20 procent
var fédda i 6vriga Finland och atta procent i Sverige. Mer an sex procent av befolkningen
hade sitt ursprung fran platser utanfér Norden. Sett Gver tid dr trenden att flyttningsnettot
gentemot Finland minskar, medan det 6kar kraftigt gentemot lander utanfér Norden.

Alinningarna har idag 59 olika modersmal och de inflyttade kommer fran 92 olika lander
med 76 olika medborgarskap. De 860 personer som flyttade till Aland &r 2013 kom fran 37
olika lander, varav 13 utanfér Europa. Antalet utlindska medborgare har mer an férdubblats
under 2000-talet. F6r 2013 gallde att av totalt ndstan 1 800 personer fédda utanfér Norden
var 450 av dessa fodda i Baltikum, 750 i 6vriga Europa, éver 400 i Asien och uppemot 200 i
andra delar av vérlden, eller med okant ursprungsland.

Alands demografiska utveckling, med 6kande antal och andelar av befolkningen med ur-
sprung utanfor Norden och Europa, stiller 6kade krav pa aktiva och vélfungerande integrat-

ionsprocesser och integrationsberedskap.



Aland ur invandrarens synvinkel

Aland och det alindska samhallet skiljer sig p& manga satt fran den omvérld i vilken ménga
inflyttare har sitt ursprung. Landskapet utgér en liten, tamligen geografiskt isolerad och
glesbefolkad region, utan narhet till ndgon stérre stad eller befolkningskoncentration. Det dr
ett skdrgardssamhdlle och préglas dven i forhallande till den ndrmaste omvarlden av ett
hogt valstand, men ocksa av en utmiarkande smaskalighet.

Savil Aland som 6vriga Norden kan for individer fran andra delar av virlden te sig an-
norlunda dven i frdga om politik, ekonomi, administration och religion samt sociala och kul-
turella ménster med mera. Aven klimat samt topografisk och fysisk miljé kan skilja stort fran
vad man &r van vid hemifran. Upplevda olikheter kan i mottagnings- och integrationssam-
manhang behdva beaktas och finnas beredskap att hantera.

Atgirder for framtiden

Kommunens integrationsprogram kan vara av en 6vergripande karaktdr, med malsattningar,
riktlinjer och mer eller mindre konkreta atgarder for att framja integration av invandrare i
allmanhet. | det fall kommunen aktivt gar in for att ta emot nyanlanda flyktingar, forutsatts
dock mer precisa atgarder och mer omfattande beredskap pa samtliga omraden.

Mottagande av flyktingar staller stora krav pa resurser och kompetens hos mottagande
kommun och samhille i évrigt. Flyktingar kommer inte sdllan direkt fran avlagsna platser
med hég grad av oro, konflikter och utsatthet. Dar kan finnas olika slags behov av mer eller
mindre akut karaktadr, som maste hanteras innan en aktiv integrationsprocess kan bli aktuell.

En lyckad integrationsprocess stiller hoga krav pa de individuelia integrationsplaner som
upprattas av kommunen och/eller AMS, beroende pa den enskilde invandrarens eller det
invandrade hushdllets férutsattningar och behov. Integration sker bast genom etablering i
samhallet, genom arbete och genom att ldra sig svenska sa snabbt som mojligt.

Det kommunala programmet for integrationsframjande ska féljas upp och uppdateras minst
vart fjdrde ar. I samband med uppfé6ljningen kan foérslagsvis invandrarnas och flyktingarnas
erfarenheter samlas in i form av enkdtundersékning elier via intervju. Pd samma satt kan
olika samarbetspartners utvirdera sina erfarenheter. Beroende pa eventuell férdndring i
upplevda behov kan biand annat konkretiseringar och fortydliganden behdvas gallande de

olika delarna i programmet.

Ytterligare ldsning

Manual med praktisk information for mottagande kommuner vid en framtida flyktingmottagning pa
Aland (mars 2014, LR), med checklista, juridiskt ramverk, ansvar, finansiering, resursmaterial mm.
www.regeringen.ax/.composer/upload//kansli/Manual_flyktingmottagning Aland mars 2014.pdf

www.regeringen.ax/integration (lank till lag, tilldmpningsanvisning, LR:s integrationsprogram mm).

(\ JM.:F
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SUNDS KOMMUN SAMMANTRADESKALLELSE sida 2

Kallelsedatum Kallelsenummer

Kommunfullméktige 12.04.2016 3/2016

Sammantrédestid | Tisdagen den 19 april 2016, kl. 19.00

Sammantréddesplats | Servicehuset Tallgérden

Protokollet fram- | Fredagen den 22.04.2016, k1. 09.00 pd kommunkansliet i Bjorby
lagt till paseende

Kallelsen utfardad | Sund den 12 april 2016

Dorita Lindholm ordf.

Arendets §-nummer Arende sida
Kfg § 34 Sammantrédets laglighet och besIutfOrhet............ovovvveeeeiicciiiiiiicsc e 3
Kfg § 35 Val av tva protokOIJUSLETAre ............ccocuivirireiieieerieeisieresessessssesssssessssesssessssesessssssssassssssens 3
Kfg § 36 Godkinnande och komplettering av foredragningslista .........ccocceuriuvereieereninsrensiniereinns 3
Kfg § 37 Anhallan om tilliggsanslag — gemensamma socialndmnden............cooeevevecrirereeeesissenanns 4
Kfg § 38 Antagande av kommunalt program fOr integration...........cceesesereeuerrissrerereraressseseseesessrnnns 5
Kfg § 39 Aldreomsorg pa distans KHENtAVEIft .............cccveriereeriiemmirmionmsmsssressoesisensenseessenseesisessencs 8
Kfg § 40 Anhallan om anvéndning av dana-arvsmedel .............ccovvevevieeeiiiinennriceereecsciesrenes 10
Kfg § 41 Principer for forséljning av tomter pa bostadsomradet Furumo pa Pristo. ....... N 12
Kfg § 42 Faststdllande av minimipris for tomterna pa detaljplaneomradet Furumo. ...........cccceve... 14
Kfg § 43 Initiativ om flyktingmottagning i Sunds kommun...........cccccceerierinireiccceieeeciereneieseneanes 16
Kfg § 44 Val av representant i gemensamma raddningsnamnden..........oovovveevreeverererresssensersensnenes 19
Kfg § 45 Val av lantméterigodemin f6r &ren 2016-2019 .......c.ooviviveieurieiineivsneresesesseresssessseneenens 20
Kfg § 46 Samarbetsutredning for Norra Alands KOMMUNET .........ccocovecereueenineresisiaereseesnicsesenens 21
Kfg § 47 DelgivningSArenden ..........c.covevvviiieerieeeierieeisteerecseeseeraesssssssasssesssssessssssessssssssnssssasnsenesns 26

Denna méteskallelse har anslagits pd anslagstavlan for offentliga kungorelser den 12.04.2016

Intygar

Ann-Mari Oster-Karlsson, byrisekreterare
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Sammantridesdatum

Kommunfullméiktige 14.04.2016

Kfg § 34
19.04.2016

Kfg § 35
19.04.2016

Kfg § 36
19.04.2016

Sammantriidets laglighet och beslutférhet

Enligt KomL 42 § skall kallelse till kommunfullméiktiges sammantréide anslas
pa kommunens anslagstavla minst en vecka innan sammantrddesdagen och
séindas med posten till ledaméterna i fullmiktige och styrelsen. Enligt kommu-
nens egen forvaltningsstadga kapitel 6 fullméktiges sammantrédden § 44 sinds
kallelse till fullméktiges sammantréiden minst 6 dagar fore sammantrédet. En-
ligt géllande beslut av kommunfullméktige (§ 6/2013 kommunfullmiktiges
sammantrdden annonseras i Sunds aktuellt, forutom att den bor finnas pa den
kommunala anslagstavlan. Enligt KomL 23 § & kommunfullmiktige beslutfsr
om minst tva tredjedelar av ledamdéterna, eventuella erséttare medriknade &r
nérvarande.

Enligt § 50 i forvaltningsstadgan skall namnupprop forriittas och ordfsranden
skall konstatera huruvida kommunfullmiktige #r lagligen sammankallat och
beslutfort.

Kallelse till detta sammantréde har anslagits och avsénts 12.04.2016.

Beslut:

Val av tva protokolljusterare

Enligt kapitel 6 Kommunfullméktige i kommunens forvaltningsstadga § 76
skall fullméktiges protokoll justeras av tva for indamalet for var géng valda
fullméktige, savida fullmiktige inte beslutat annorlunda betriffande nagot
drende. I enlighet ddrmed bor tva protokolljusterare utses for sammantrédet.

Kommundirektorens forslag:
Kommunfullméktige torde bestdimma tid for protokolljustering, samt utse tva
protokolljusterare. I tur att justera protokollet #r Veronica Frank och Anna

Karlsson.

Beslut:

Godkinnande och komplettering av foredragningslista

Beslut:

Protokolljusterarnas signaturer Utdragets riktighet bestyrker
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Kfg § 37 Anhillan om tilliggsanslag — gemensamma socialniimnden

Sn § 24

25.2.2016 Socialnimnden har utokat behov av anslag f6r Annan barn och familjevéard.
Utgifterna dr ofSrutsedda och lagstadgade.
Beréknade kostnader for 2016 &r 94 000 euro.
Kommunen erhaller sirskilda landskapsandelar f6r samtliga kostnader, dock
med 2-4rs fordrdjning. Omdisponeringar inom individ- och familjeomsorgen
beddéms inte som mdjliga.
Socialsekreterarens forslag:
Socialndmnden besluter infér kommunstyrelsen anhéalla om tilliggsanslag for
annan barn och familjevard totalt 94.000 euro.
Socialndmndens beslut:
Forslaget godkindes.

Kst § 58

08.03.2016 Kommundirektorens forslag:
Kommunstyrelsen foreslar infor kommunfullméktige att godkéinna ett tilldggs-
anslag for annan barn och familjevard pé totalt 94.000 euro i enlighet med ge-
mensamma socialndmndens forslag.
Beslut:
Forslaget godkéndes.

Kfg § 37

19.04.2016 Beslut

Protokolljusterarnas signaturer

Utdragets riktighet bestyrker
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Sammantridesdatum

Kommunfullmaktige 14.04.2016

Kfg § 38

Kst § 211
02.11.2015

Kfg § 74
10.11.2015

Kst § 225
23.11.2015

Sn § 10
13.01.2016

Antagande av kommunalt program for integration

Enligt LL om frimjande av integration (AFS 2012/74) § 26, kommunens pro-
gram for integrationsframjande, skall kommunen eller flera kommuner till-
sammans gora upp ett program for att frimja integrationen och stirka det sek-
tordvergripande samarbetet. Programmet ska godkinnas i respektive kommuns
kommunfullméktige och ses dver vart fjirde ar. Programmet ska beaktas nir en
budget och en ekonomiplan gérs upp i kommunen. Dérefter ska integrations-
planer uppgoras som personliga eller familjespecifika.

En modell f6r kommunernas program for frimjande av integration har nu tagits
fram i samarbete mellan kommunf6rbundet, Jomala kommun, Mariehamns stad
och Alands landskapsregering. Forslaget dr dokument som #r uppbyggt s4 att
det kan antas som sadant till respektive kommuns egna kommunala program

for frimjande av integration.

Kommundirektorens forslag:
Kommunstyrelsen beslutar fresid kommunfullméktige att anta Sunds
kommuns program for frimjande av integration for aren 2016 - 2019 enligt

bilaga.

Beslut:
Forslaget godkéndes.

Kst bilaga nr 6/02.11.2015

Beslut:
Aterremiss for att fortydliga ansvarsomridena i programmet.

Kfg bilaga nr 9/10.11.2015

Kommundirektorens forslag:

Kommunstyrelsen efterh6r socialndimndens samt skol- och bildningsndmndens
utlatande om kommunens program for integration samt hur nimnden ser p4 an-
svarsfragan.

Beslut:

Forslaget godkindes.

Kommunstyrelsen har beslutat efterhéra socialndmndens samt skol- och bild-
ningsndmndens utlitande, efter att kommunfullméktige pa sitt sammantride
10.11.2015 § 74 har beslutat att terremittera kommunens program for integ-

Protokolljusterarnas signaturer Utdragets riktighet bestyrker
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Kommunfullmiktige 14.04.2016

Skbn § 5
15.02.2016

Kst § 63
08.03.2016

ration for dren 2016-2019, for att fortydliga ansvarsomrédena i programmet,
Bilaga 5.

Enligt LL om framjande av integration AFS 2012/74 skall kommunerna ha ett
program for integration som godkénns av kommunens fullméktige. En modell
for program har utarbetats med bl.a. Alands kommunfSrbund, Alands land-
skapsregering, Jomala kommun och Mariehamns stad. Programmet innehaller
for kommunerna betydande &taganden. For kommunens socialservice betyder
det att t.ex. en individuell integrationsplan bér géras ifall en invandrare inte
endast tillfalligt &r i behov av utkomststsd.

Socialsekreterarens forslag:

Socialndmnden foreslar att programmet godkénns enligt bilaga 5 och att kom-
munen noterar att det medfor nya skyldigheter for de olika f6rvaltningarna.
Arbetsinsatserna och kostnaderna for socialférvaltningen bedéms i nuliget
som ringa. Vid en storre invandring till landskapet beh6vs dock mer resurser.

Socialndmndens beslut:

Socialndmnden beslot att programmet godkénns enligt bilaga 5 och att kom-
munen noterar att det medfér nya skyldigheter for de olika férvaltningarna.
Socialndmnden vill att kommunstyrelsen tar beslut om att fortydliga ansvars-
omraden for de olika tjinsteménnen.

Kommunstyrelsen efterhér skol- och bildningsndmndens utlitande om kom-
munens program for integration for aren 2016-2019, for att fortydliga ansvars-
omradena i programmet. Idag finns elever fran andra linder, kulturer och
sprakgrupper inom barnomsorg och skola. Stédundervisning i svenska ges och
personalen forkovrar sig i ldndernas kultur och traditioner. Skol- och bild-
ningsndmnden beslutar om de lokala undervisningsarrangemangen och i dags-
ldget rdcker stodundervisningen till. Vid en strre inflyttning behdver resurser-
na utokas.

SD:s forslag: Skol- och bildningsndmnden foreslar att programmet godkénns i
nuvarande form.

Beslut: Enligt forslag.

Bilaga 3/15.02.2016 Kommunalt program f6r fréimjande av integration

Kommundirektdrens forslag:
Kommunstyrelsen beslutar fresld kommunfullméiktige att anta Sunds
kommuns program for frimjande av integration for aren 2016 - 2019 enligt

bilaga.

Protokolljusterarnas signaturer

Utdragets riktighet bestyrker
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Kommunstyrelsen konstaterar att kommundirektdren har det 6vergripande
ansvaret att stérka det sektorvergripande samarbetet som stipuleras i Sunds
kommuns program f6r frimjande av integration for dren 2016 —2019.
Sektorcheferna har ansvaret inom respektive sektor.

Beslut:
Bordlaggs.

Kst bilaga nr 8/08.03.2016

Kst § 79

21.03.2016 Kommundirektirens forslag:
Kommunstyrelsen beslutar foresla kommunfullméktige att anta Sunds
kommuns program for frimjande av integration for &ren 2016 - 2019 enligt

bilaga.

Kommunstyrelsen konstaterar att kommundirektSren har det 6vergripande
ansvaret att stéirka det sektordvergripande samarbetet som stipuleras i Sunds
kommuns program for frimjande av integration for dren 2016 — 2019.
Sektorcheferna har ansvaret inom respektive sektor.

Beslut:
Forslaget godkéndes.

Kfg § 38
19.04.2016 Beslut:

Kfg bilaga nr 1/19.04.2016

Protokolljusterarnas signaturer Utdragets riktighet bestyrker
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Kfg § 39 Aldreomsorg pa distans klientavgift

Sn § 14

01.03.2016 Fér deltagande i Aldis kan en manadsavgift uppbéras frén klienten.

[ avgiften ingar hjilp och handledning for att komma igéng med Aldis och d&
det uppstar problem, internet samt det program som sinds ut via skirmen.

En skilig klientavgift berdknas vara 30 euro/ménad.
Aldreomsorgsledarens forslag:

Ett tilldgg gors till dldreomsorgens klientavgifter dir avgiften for att delta i Al-
dis dr 30 euro/manad/klient.

Omsorgsndmndens beslut: )
Omsorgsndmnden foreslar for kommunstyrelsen att avgiften for att delta i Al-

dis faststills till 30 euro/manad/klient.

Kst § 67

08.03.2016 Kommundirektorens forslag:
Kommunstyrelsen foreslér infor kommunfullméktige att godkénna omsorgs-
nédmndens forslag att avgiften for att delta i Aldis faststills till 30
euro/ménad/klient.
Beslut:
Aterremiss.

Kst § 74

21.03.2016 Kommundirektirens forslag:

Kommunstyrelsen foreslér infor kommunfullméiktige att avgiften for att delta i
Aldis faststills till 20 euro/ménad/klient.

Beslut:
Kommunstyrelsen foreslér infor kommunfullméktige att godkénna omsorgs-

nidmndens forslag att avgiften for att delta i Aldis faststills till 30
curo/méanad/klient.

Kst bilaga nr 1/21.03.2016

Protokolljusterarnas signaturer Utdragets riktighet bestyrker
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19.04.2016 Beslut:

Protokolljusterarnas signaturer Utdragets riktighet bestyrker
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Kfg § 40 Anhéllan om anviindning av dana-arvsmedel

Sn § 12

01.03.2016 Dana-arvet bér gynna den éldre befolkningen i kommunen. Aldreomsorg pa

distans &r en verksamhet som gynnar kommunens dldre som fortfarande bor
hemma. Det frimjar klientens méjligheter att bo hemma lingre eftersom per-
sonen har en meningsfull vardag, blir sedd och kan pa ett enkelt sitt ha kontakt
med andra dldre som deltar i Aldis. Det finns sven méjlighet att £a st6d fran
Tallgardens personal via Aldis.

Kostnaderna for Aldis #r ej budgeterade for 2016. Dérmed anhélles om dana-
arv for 2016. Fran 2017 ska kostnaderna féras in i 16pande budget. Fran 2017
tas dven en manadsavgift tas ut fran klienten i samband med att avgifterna for

dldreomsorgen justeras.

Totalkostnaden for Sund 2016 beriknas bli (10 klienter + Tallgirden)
Administrationskostnad: 0 euro

Teknikkostnad: 7600 euro

Installationsavgifter: 500 euro

Intékter fran klienter: 3600 euro

Aldreomsorgsledarens forslag: )
Omsorgsnédmnden beslutar att kostnaderna for Aldreomsorg pé distans (4302-

4228) técks av dana-arv upp till 4500 euro.

Omsorgsnimndens beslut:
Omsorgsnidmnden anhaller hos kommunstyrelsen om att kostnaderna for 4ldre-
omsorg pa distans kan téickas av danaarv upp till ett belopp om 4500 euro un-

der ar 2016.

Kst § 65
08.03.2016

Kommundirektirens forslag:

Kommunstyrelsen foreslar infér kommunfullméktige att godkénna omsorgs-
nidmndens forslag att kostnaderna f6r dldreomsorg pa distans kan tickas av da-
naarv upp till ett belopp om 4 500 euro under ar 2016.

Beslut:
Aterremiss.

Protokolljusterarnas signaturer Utdragets riktighet bestyrker
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Kst § 75

21.03.2016 Om klientavgiften séinks med 10 euro, behdver kommunens finansiering 6ka

med 1200 euro.

Kommundirektorens forslag:
Kommunstyrelsen foreslar infor kommunfullméktige att kostnaderna for dldre-

omsorg pé distans kan téckas av danaarv upp till ett belopp om 4 500 euro un-
der ar 2016.

Beslut:
Forslaget godkéndes.

Kfg § 40
19.04.2016 Beslut:

Protokolljusterarnas signaturer Utdragets riktighet bestyrker
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Kfg § 41 Principer for forsiljning av tomter pa bostadsomridet Furumo pi Priisto.
Btn § 25

03.03.2016 Detaljplaneomradet Furumo har 5 st tomter f6r egnahemsbebyggelse. Tva av

tomterna har befintliga byggnader i daligt skick och bér rivas. Planbestimmel-
serna mojliggér dock att byggnaderna renoveras.
Tomterna har féljande areal:

Tomt 1 kv.7 2.230 m%
Tomt 1 kv.8 2.230 m%.
Tomt 1 kv.9 1.388 m>.
Tomt 1 kv.10 1.787 m%.
Tomt 2 kv.10 1.634 m?.

Kommunteknikerns forslag:

Foreslar foljande principer for tomtforsdljning av tomterna pd omrddet Fu-
rumo.

1. Tomterna ska anvdndas for egnahemsbebyggelse och bebyggas i enlighet
med faststdlld detaljplan.

2. Av kommunfullmdiktige faststdllt tomtpris utgor minimipris. Finns fler intres-
senter av samma tomt tilldmpas budgivning mellan dessa.

3. Tomt ska vara bebyggd med bostadshus inom fem dr réknat frén det kopeav-
tal tecknats. Bostadshuset ska dven vara taget i bruk under denna tid.

4. Betalning av tomten gors i en rat inom 30 dagar réknat frin kopebrevets
undertecknande. I tomtpriset ingdr anslutningsrditt till dag- och bdt-
vattenavlopp.

3. Ifall tomten inte dr bebyggd inom fem dr har kommunen dterkopsrditt pd
tomten. Priset vid aterkop ar 80% av faststdllt minimipris.

6. En och samma intressent kan inte kipa fler tomter pd omrddet.

BESLUT
Enligt forslag med tilligg om ytterligare en punkt:
I sddana fall dédr byggandet av bostadshuset inte 4r firdigt inom utsatt tid kan

kommunen besluta om vite.

Kst § 84

21.03.2016 Kommundirektorens forslag:
Kommunstyrelsen foreslar infér kommunfullméktige att principerna for for-
séljning av tomter pa bostadsomradet Furumo pé Priist6 fastslés i enlighet med
byggnadstekniska nimndens forslag
Beslut:
Forslaget godkéndes med tilldgget att punkt 6 stryks.

Kfg § 41

19.04.2016 Beslut:

Protokolljusterarnas signaturer Utdragets riktighet bestyrker
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Kfg § 42 Faststillande av minimipris for tomterna pa detaljplaneomridet Furumo.
Btn § 24

03.03.2016 Pa detaljplaneomradet Furumo fi inns fem tomter for bostadshus inplanerade.

Tomternas storlek &r fran 1 388 m? till 2.230 m” och den sammanlagda tomta-
realen uppgar till 9.269 m”. Hela omradets areal &r 2,708 ha.

Kostnaderna f6r byggande av kommunalteknik och forstorande av gravatten-
filtret som finns pa det intilliggande bostadsomradet har beriknats till 113.000
€ exkl moms. Detta ger en kostnad pa 12,19 €/m? for bostadstomterna.

Kommunen erh6ll omrédet som danaarv ar 2008 och enligt kommunfullmakti-
ges beslut §206/2008 ska danaarvsmedlen anviindas for Tallgardens om- och
tillbyggnad.

Med ett 5 €/m’ tillsgg per tomt “6ronmaérkt” for danaarvet skulle 46.345 € ga
till danaarvskontot fran f6rséljning av tomterna pa Furumoomradet.

Inom detaljplaneomradet finns &ven en smébatshamn inplanerad fér tomterna
pé Furumoomradet samt det intilliggande omradet Préstdsund. Hamnen ligger
dock inte inom fastigheten Furumo utan pé landskapets jord- och vattenomréde
och méste forst 16sas in innan hamnen kan forverkligas. Kostnaderna for for-
verkligande av vig till hamnen samt plan vid hamnen och sm&batshamn har
uppskattats till 80.000 €. Innan man gér vidare med hamnprojektet maste for-
handlingar goras med landskapsregeringen om kép samt en projektering goras
pé hamnen sa det gér att fa fram ett mer exakt kostnadsunderlag.

Kommunteknikerns forslag:

Foreslar med att nimnden infér kommunstyrelsen foreslar elt minimipris for
tomterna pd detaljplaneomradet Furumo om 17,20 €/m’. Priset binds till 2016
ars kostnadsniva och justeras ifall omrddet byggs ut i ett senare skede.
Kostnaderna for forverkligande av smabdtshamnen tas inte med i tomtpriset.
Batplatserna sdljs styckevis till sjdlvkostnadspris nér smabdtshamnen byggts.
Alternativt kan smabdtshamnen forverkligas av forening/batklubb.

BESLUT

Efter diskussion beslot ndmnden enligt kommunteknikerns forslag.
Kst § 85
21.03.2016 Kommundirektiorens forslag:

Kommunstyrelsen féreslar infor kommunfullmiktige att minimipriserna for
tomterna pa detaljplaneomrédet Furumo fastslés enligt byggnadstekniska
nidmndens forslag.

Beslut:
Forslaget godkéndes.

Protokolljusterarnas signaturer Utdragets riktighet bestyrker
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19.04.2016 Beslut:

Protokolljusterarnas signaturer Utdragets riktighet bestyrker
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Kfg § 43

Kst § 156
21.09.2015

Kst § 210
02.11.2015

Kfg § 75

Initiativ om flyktingmottagning i Sunds kommun

Christer Mattsson har den 4 september 2015 inkommit med ett initiativ om att
kommunen skulle utreda méjligheterna att mottaga en flyktingfamilj (4-6 per-
soner) i kommunen.

Kommundirektorens forslag:

Kommunstyrelsen besluter tillsétta en arbetsgrupp som utreder mojligheterna
till nésta kommunstyrelseméte. Medlemmar i gruppen: socialsekreteraren,
skolforestdndaren, barnomsorgsledaren, kommunteknikern, kommundirektéren

och 2-3 fortroendevalda.

Beslut:
Forslaget godkéndes med tilldgget att en fortroendevald, Christer Mattsson,

viljs till arbetsgruppen. Kommundirekttren utses till sammankallare.

Kst bilaga nr 4/21.09.2015

Arbetsgruppen har sammankommit en géng. Det kan konstateras att ur skolans,
barnomsorgens samt individ— och familjeomsorgens del finns det méjligheter

att ta emot en familj kvotflyktingar.

Det som dédremot inte finns #r en tillréickligt stor bostad som kommunen varken
har ledig eller som ser ut att bli ledig.

Det andra ér att en samordning med nagon eller nagra andra kommuner bor ske
for att 16sa tolktjinster och eventuellt en gemensam flyktingkoordinator pa ett
ekonomiskt héllbart stt.

Mer information finns péa: http://www.regeringen.ax/demokrati-
hallbarhet/integration/flyktingmottagning

Kommundirektorens forslag:

Kommunstyrelsen sédnder drendet till kommunfullmiktige for att efterhdra om
kommunfullmiktige stéller sig positiva till mottagandet av en familj kvotflyk-
tingar och didrmed ger styrelsen och arbetsgruppen mandat att arbeta vidare pa
att 16sa bostadsfragan, nédvindiga stédfunktioner och samordningen med na-

gon annan kommun.

Beslut:
Forslaget godkéndes.

Kst bilaga nr 5/12.10.2015

Protokolljusterarnas signaturer Utdragets riktighet bestyrker
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10.11.2015

Kst § 233
23.11.2015

Kst § 92
11.04.2016

Beslut:
Tony Ek foreslog att istéllet for flyktingmottagning skulle kommunen ge ett

bidrag till hjdlporganisationer. Forslaget vann inget understéd.

Kommunfullméiktige beslot stilla sig positiva till mottagandet av en familj
kvotflyktingar och ddrmed ges styrelsen och arbetsgruppen mandat att arbeta
vidare pé att 16sa bostadsfragan, nodvéndiga stodfunktioner och samordningen
med nagon eller nigra andra kommuner.

Kfg bilaga nr 10/10.11.2015

Kommundirektdorens forslag:
Kommunstyrelsen ger arbetsgruppen i uppdrag att fortsétta och komma med en
utredning 6ver mdjlighetena att Sunds kommun kan ta emot en familj

kvotflyktingar.

Beslut:
Forslaget godkéindes.

Arbetsgruppen for flyktingmottagning har sammantritt 2 génger och har gjort
en slutrapport ver dess arbete, se bilaga.

Landskapsregeringens flyktingsamordnare Johanna Fogelstrém presenterar vad
flyktingmottagning gér ut pa samt svarar pa fragor.

Kommundirektorens forslag:

Kommunstyrelsen foreslér for kommunfullméktige att Sund tar emot
kvotflyktingar, en familj bestdende av maximalt 5 personer, under hésten 2016
— véren 2017 och befullméktigar samtidigt kommundirektéren att for
kommunens rakning ingé avtal med Egentliga Finlands NTM-central och med
AHS under forutsittning att kommunfullmiktige godkénner det kommunala
programmet for frimjande av integration. Eventuella kostnader som inte finns
budgeterade for flyktingmottagandet, hanteras frimst via tilliggsmedel.

Beslut:
Forslaget godkéndes.

Kst bilaga nr 1/11.04.2016

Protokolljusterarnas signaturer Utdragets riktighet bestyrker
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19.04.2016 Beslut:

Kfg bilaga nr 3/19.04.2016

Protokolljusterarnas signaturer Utdragets riktighet bestyrker
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Kfg § 44 Val av representant i gemensamma riiddningsnimnden

Kst § 83

08.03.2016 Jomala kommun i egenskap av virdkommun for gemensamma riddnings-

ndmnden har den 04.03.2016 inkommit med en skrivelse dér det patalas att la-
gen om jamstélldhet mellan kvinnor och mén gillande gemensamma riadd-
ningsné@mnden inte uppfylls.

Jomala kommun konstaterar att &tminstone fyra kvinnor totalt méste utses till
representanter i néimnden och emedan endast en medlemskommun (Lumpar-
land) utsett en kvinna som ordinarie medlem. Jomala kommun ber 6vriga
kommuner i den gemensamma néimnden att dterkomma med ett formellt beslut

i &rendet s& snabbt som mojligt.

Kommundirektirens forslag:
Kommunstyrelsen beslutar om forslag till representanter. Forslaget limnas till
kommunfullmiktige for beslut.

Beslut:
Aterremiss

Kst bilaga nr 7/08.03.2016

Kst § 96

11.04.2016 Kommundirektorens forslag:
Kommunstyrelsen beslutar om forslag till representanter. Forslaget ldmnas till
kommunfullmiktige for beslut.
Beslut:
Kommunstyrelsen foreslar for kommunfullmiktige att Agneta Gostas utses till ordina-
rie ledamot och Didrik Svahn till erséttare i riddningsnanmden.

Kfg § 44

19.04.2016 Beslut:

Protokolljusterarnas signaturer Utdragets riktighet bestyrker
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Kfg § 45 Val av lantmiterigodemiin for dren 2016-2019
Kst § 31

08.02.2016 Enligt fastighetsbildningslagen (FFS 554/1995) § 6 skall kommunfullmiktige
for en tid som motsvarar kommunfullmiktiges mandatperiod vilja minst sex
personer till godemin vid lantméteriforrittningar. Den som viljs till godeman
skall vara fortrogen med fastighetsfragor och kéinna de lokala forhallandena.
Angdende valbarheten giéller dessutom vad som stadgas om nimndemén vid
tingsrétt. Den som &r god man skall, innan han borjar utéva sysslan, infor
tingsrétten eller jorddomstolen avge forsikran om att efter bésta forsténd och
samvete drligt fullgdra sin syssla som god man och att dérvid inte behandla né-
gon orétt av ndgon som helst orsak.

Under &ren 2002-2015 har uppdraget som lantméterigodemén handhafts av
Annette Loumann, Per-Erik Lindholm, Henrik Hagstr6m, Johanna Wikstrom,
Christer Lindqvist och Bengt Berglund

Kommundirektorens forslag:
Kommunstyrelsen beslutar om forslag till lantméterigodemén for &ren 2016-
2019. Forslaget lamnas till kommunfullmiktige for beslut.

Beslut:
Kommunstyrelsen beslot foresla for kommunfullmiktige att Anders Carlson,

Per-Erik Lindholm, Henrik Hagstrém, Johanna Wikstrom, Christer Lindqvist
och Bengt Berglund viljs till lantméteri godemén for dren 2016-2019.

Kfg § 26

16.02.2016 Beslut:
Aterremiss.

Kst § 102

11.04.2016 Kommundirektorens forslag:
Kommunstyrelsen beslutar om forslag till lantméterigodemén f6r dren 2016-
2019. Forslaget 1amnas till kommunfullméktige f6r beslut.
Beslut:
Kommunstyrelsen beslot foresla for kommunfullmaiktige att Anders Carlson,
Kjell Berglund, Henrik Hagstrom, Johanna Wikstrom, Henrik Karlsson och
Robert Lindeman viljs till lantméteri godemén for aren 2016-2019.

Kfg § 45

19.04.2016 Beslut:

Protokolljusterarnas signaturer Utdragets riktighet bestyrker
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Kfg § 46 Samarbetsutredning fér Norra Alands kommuner
Kst § 120

16.6.2014 Kommundirektérens forslag:

Kommunstyrelsens besluter meddela de andra norréléindska kommunerna att
Sunds kommun stiller sig positiv till att géra en utredning av en norraléindsk

kommun.

Kommunstyrelsen i Sund foreslér att Finstrom skall vara huvudman f6r utred-
ningen och att Sunds kommun stiller sig positiva till utredningen forutsatt att
samarbetsmedel erhalls av Alands landskapsregering

Kommunstyrelsens ordforande, med kommunstyrelsens vice ordférande som
suppleant, och kommundirektdren, med ekonomichefen som suppleant, funge-
rar som Sunds representanter for utredningen och eventuell referensgrupp.

Beslut:
Forslaget godkédndes.

Kst § 92
25.05.2015 Kommundirektorerna for Geta, Finstrdm och Sund har diskuterat projektbeskriv-

ningen som sedermera har sammanstllts av Finstrdms Ekonomichef.

Landskapsregeringen véntas stéda projektet till 80 procent vilket innebir att pro-
jektet kommer belasta Sunds kommun ekonomiskt vilket j 4r i linje med fullmik-
tiges beslut § 40/3.6.2014 ovan. Kostnaden for Sund estimeras dock endast tifl 586

curo.

Finstroms kommunstyrelse har dven tillfrdgat huruvida Saltvik och eller Véards
kommun vill delta i denna utredning.

Kommundirektorens forslag:

Kommunstyrelsen foreslar infor kommunfullméktige att projektbeskrivningen om-
fattas oavsett om den endast innefattar Geta, Finstrdm och Sund eller om dven
Saltvik och eller Vard6 inkluderas.

Vidare foreslar kommunstyrelsen att kommunfullméktige godkénner att projektet
belastar Sunds kommun ekonomiskt enligt kostnadsfordelningen i projektbeskriv-

ningen.

Beslut:
Forslaget godkéndes.

Kst bilaga nr 7a/25.05.2015
Kst bilaga nr 7b/25.05.2015

Protokolljusterarnas signaturer Utdragets riktighet bestyrker
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Kfg § 33
02.06.2015 Beslut:
Forslaget godkiandes.
Kfg bilaga nr 3a/02.06.2015

Kfg bilaga nr 3b/02.06.2015

Kst § 230
23.11.2015 Utredarna Jan-Erik Enestam och Marcus Henricson lade fram och presenterade

slutrapporten fSr ”Samarbetsutredning for norra Alands kommuner” den 12
november 2015.

Konsulternas slutsats och rekommendationer:
"Ovan har tvd samarbetsmodeller for Norra Alands kommuner utretts:

* Eit utvidgat samarbete enligt virdkommunmodellen, och
* En modell med Norra Alands samarbetskommun.

Ur den kommunala ekonomins, den lokala demokratins och kompetensforsorj-
ningens perspektiv dr samarbetskommunmodellen att foredra.

I fraga om samgang mellan kommunerna har tre alternativ utretts:
* Huvudalternativet dir Finstrom, Geta och Sund gar samman och bildar en ny

kommun,
» Alternativ B ddr ocksa Saltvik ingdr i den nya kommunen, och
* Alternativ C ddr ocksa Saltvik och Vardo ingdr i den nya kommunen.

De olika alternativen har granskats ur fem perspektiv: Kommunal ekonomi, lo-
kal demokrati, fungerande ndrservice, intressebevakning och regional utveckl-
ing, samt kompetensforsorjning. Granskningen visar att alla tre samgdngsal-
ternativ dr att foredra framom nuvarande kommunstruktur.

Vi rekommenderar déirfor att Finstroms, Geta och Sunds kommuner riktar en
Jorfragan om en egentlig kommunindelningsutredning till landskapsregering-
en.

En stor del av de framtida utmaningar som identifieras i denna utredning giil-
ler det dldndska kommunfiltet som helhet. Déirfor dr det klokt att soka losning-

ar som omfattar hela Aland.

Vi rekommenderar darfor att landskapsregeringen tar initiativ till en utredning
ddr olika alternativ for Alands kommunstruktur utreds, t.cx.

* En kommun for hela Aland,

* Tre kommuner: Mariehamn, en landsbygdskommun och en skdrgardskom-

Protokolljusterarnas signaturer Utdragets riktighet bestyrker
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mun, och

» Sex kommuner: Mariehamn, Norra Aland, Sodra Aland, Brindo, Kumlinge -
samt Sodra skdrgarden som bestdr av Foglo, Kokar och Sottunga. ™

Sittande fullméktige har varit med och bestillt utredningen och torde f& moj-
lighet att ta del av utredningen samt ta stillning till utredarnas slutsatser och
rekommendationer.

Féljande stéllningstagande kan kommunfullméktige ta:

* Kommunen fortsdtter som den gor idag

* Ga infor ett utvidgat samarbete enligt virdkommunmodellen

* Ga infor en modell med Norra Alands samarbetskommun.

» Forfragan till landskapsregeringen om kommunindelningsutredning

Om Sunds kommun gér infor en kommunindelningsutredning har kommunen
inte ddrmed sagt ja till ett samgéende med négon eller ndgra andra kommuner.
En kommunindelningsutredning kan utmynna i en folkomrdstning. Efter en
kommunindelningsutredning skall kommunfullméktige i de kommuner som f6-
reslds sammanslés ta slutlig stéllning till samgéende.

En kommunindelningsutredning ger mera detaljerat fakta om omstéandigheterna
och villkor for ett samgiende med en eller flera kommuner. Dessutom hinner
det nya landskapsandelsystemet vixa fram, s& dess effekter blir kénda och kan

beaktas.

Kommundirektorens forslag:

Kommunstyrelsen foreslar for kommunfullmiktige att klart uttala att Sunds
kommun skall véinda sig till landskapsregeringen med en forfrdgan om en
egentlig kommunindelningsutredning. Sunds kommun 6nskar att landskapsre-
geringen i kommunindelningsutredningen ser pa alternativen att Sund sam-
mangar med en eller bida av de kommuner som var med om samarbetsutred-
ningen, men dven §vriga alternativ i enlighet med utredarnas rekommendation-

Cr.

Kommunstyrelsen foreslar vidare for kommunfullméktige att dérefter aterre-
mittera drendet till styrelsen for att drendet kan tas till ett norréldndskt presidi-
emdte i borjan pa 2016. Dérefter kan det nytilltrddda kommunfullméktige ta
stéllning i drendet inom februari 2016.

Beslut:
Forslaget godkéndes

Kst bilaga nr 4/23.11.2015

Protokolljusterarnas signaturer Utdragets riktighet bestyrker
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Organ Sammantriddesdatum
Kommunfullméktige 14.04.2016
Kfg § 82

01.12.2015 Beslut:
Kommunfullméktige aterremitterar drendet till styrelsen for fortsatt beredning

sa att drendet kan diskuteras pd ett norrélandskt presidieméte i borjan pa 2016.
Dérefter kan det nytilltrddda kommunfullméktige ta stillning i drendet inom
februari 2016.

Kommunfullmaktige forordar att Sunds kommun skall vénda sig till landskaps-
regeringen med en forfragan om en egentlig kommunindelningsutredning till-
sammans med Geta och Finstréms kommuner.

Kst § 100
11.04.2016 Efter Sunds fullmiktiges riktgivande beslut § 82 per december 2015 har dven

Getas och Finstrom respektive fullmiktige behandlat frigan, som dven
diskuterats vid norralédndskt presidiemdéte i Sund 15 februari 2016.
Tjédnstemédnnen i de deltagande kommunerna har upprittat en slutrapport jaimte
kostnadsredovisning 6ver projektet. Kommundirektdrerna bedémer att
utredningsprojektet i stort motsvarat férvantningarna och att det genomforts i
enlighet med dokumentet ”anhallan om samarbetsunderstdd”. Ekonomiskt
héller sig projektet inom de ramar som givits for landskapsstdd om 80 procent.

Utredarna Jan-Erik Enestam och Marcus Henricson kommer i sin slutrapport i
november 2015 till slutsatsen att samgang vore att foredra och
”rekommenderar diirfor att Finstroms, Geta och Sunds kommuner riktar en
forfragan om en egentlig kommunindelningsutredning till
landskapsregeringen”. Som frimsta alternativ till samgang for de fram den sa
kallade samarbetskommunen, med NAHD som bas, att féredra framom en

virdkommunmodell for regionen.

Finstrdém kommunfullmiktiges beslut (Finstrom KFGE § 106/17.12.2015):
Kommunfullméktige beslutar efter omrostning med rosterna 8 mot 7 enligt
Solveig Gestbergs forslag, baserat pa inledningen av kommundirektdrens
forslag gentemot kommunstyrelsen 9.12.2015, att Finstrdms kommun stéiller
sig positiv till att gd vidare med en kommunindelningsutredning for de tre
kommunerna Finstrom, Geta och Sund, och &ppnar dven for andra kommuner i
regionen att ansluta sig och ingé i densamma. Frégan dterremitteras till
kommunstyrelsen for vidare beredning inf6r det for inkommande mandatperiod

tilltridande fullméktige

Geta kommunfullmiktiges beslut (Geta KFGE § 8/25.1.2016):
Kommunfullméktige beslutar att utredningen enligt bilaga A - KST § 204
antecknas for kdnnedom och kommunen vidtar inte nigra vidare atgérder.

Protokolljusterarnas signaturer Utdragets riktighet bestyrker
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Organ Sammantridesdatum

Kommunfullméktige 14.04.2016
Norra Alands presidieméte i Sund (§ 5 Sammanslagningsutredningen och
samarbeten): Samarbeten som lyftes och diskuterades: Gemensam
ndringsndmnd, Tekniska sektorn, Byggnadsinspektion, Fritidssektorn, Portal

for regionen.

Kommundirektiorens forslag:

Kommunstyrelsen beslutar, i enlighet med samarbetsutredningens rekommen-
dation och det avgéngna fullmiktiges riktgivande stillningstagande, att infor
det nytilltrddda kommunfullmiktige foreslé att Sunds kommun tillsammans
med Finstrom kommun riktar en forfrigan till landskapsregeringen om genom-
forande av en egentlig kommunindelningsutredning, som i s4 fall sker i land-
skapets regi och bekostnad och utan bindande forpliktelser frin kommunerna

att sedan forverkliga ett samgéende.

Beslut:
Forslaget godkéndes.

Kst bilaga nr 6/11.04.2016

Kfg § 46
19.04.2016 Beslut:

Kfg bilaga nr 4/19.04.2016

Protokolljusterarnas signaturer Utdragets riktighet bestyrker
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Organ Sammantridesdatum
Kommunfullméktige 14.04.2016

Kfg § 47 Delgivningsiirenden

19.04.2016

1. Kommunstyrelsens protokoll nr 3-5/2016
2. Maélsattningsseminariet kl. 8-16 den 10 maj 2016 p4 Tallgarden.

as signaturer Utdragets riktighet bestyrker
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Berakningskalkyl fér Aldreomsorg pa Distans

Arligt
per skirm

Manatligt
per skirm

Driftskostnader for tjinsten

Tjansten ar budgeterad enligt
forsiktighetsprincipen, dvs.

Admfnistrationskostnad 558,70 6 704,45 kostnaderna har uppskattats lite
Lo LY U Lk 293,43 hogre &n vad som férvdntas.
Totalt 641,49  7697,93

Kommunernas kostnader for Manatligt  Arligt

tjdansten inkl. stédmedel per skarm  per skarm
Administrationskostnad 0,00 0,00
Teknikkostnad 57,54 690,42
Totalt 57,54 690,42

Overgripande bild

kommuner klienter

8 13
Administrationskostnad 53 635,56
Teknikkostnad 20 863,28
Totala kostnader 74 498,84

Fyll i de ORANGE-markerade
cellerna for din kommun for att se
vad den manatliga kostnaden och

den arliga kostnaden blir f6r
Danaarvsmedel fér admin. 53 635,56 dnskat antal skdrmar.

Tackningsgrad administration 100%
Danaarvsmedel for teknik 6 364,44
Tackningsgrad teknik 31%

Totalt stodmedel 60 000,00

Totala TG 81%

Inkl.stédmedel
arskostnad

Kommuner/deltagare Inkl.st6dmedel
Nej Skdrmar manadskostnad

Jomala 230,14 € 2761,68€
Mariechamn 287,68 € 3452,10€
Lumparland 57,54 € 690,42 €
Foglo 115,07 € 1380,84 €
Sund 115,07 € 1380,84 €
Brando 115,07 € 1 380,84 €
Eckerd 230,14 € 2761,68 €
Kumlinge 0,00 € 0,00 €
Kokar 57,54 € 690,42 €
Lemland 0,00 € 0,00€
Geta Ty egrs 0,00 € 0,00 €
Finstrém 7 ] 0,00 € 0,00 €
Virds 2 8 0,00 € 0,00 €
Sottunga 1 & 0,00 € 0,00 €
Hammarland g & 0,00 € 0,00 €
Saltvik b, TR AR B 0,00 € 0,00 €
Summa 8 6 21 1208,24 € 14498,84 €



Aldreomsorg pa distans - budget 2016

Kostnader
Kostnaderna ar uppdelade i administrationskostnader (fast avgift) och teknikkostnader (rérlig avgift).

Administrationskostnader — Lén, socialavgifter, utbildningskostnader, hyra for lokal, km-ersdttningar,

telefonkostnader och 6vriga material och inkdp.
Administrationskostnaderna delas upp mellan deltagande kommuner vilket betyder att koparna

tillsammans finansierar en gemensam ansvarsperson (fler deltagande kommuner = lagre fast avgift).

Teknikkostnader — Studioteknik, Uppkopplingskostnader, Videokonferensteknik, installationskostnader och

tekniska arbetsredskap.
Teknikkostnaderna bygger pa antal klienter for den enskilda kommunen. Har betalar berérd kommun

endast for sina egna klienters teknik- och servicekostnader.

Intdikter/avgifter
Eventuella avgifter for tjansten beslutar enskilda kommuner sjdlva om. Jomala kommun har beslutat att ta

ut en debiteringsavgift om 30 euro per manad per klient.

Den enskilda kommunen kan dven besluta om att klienten sjalv star for de manatliga kostnader for internet
och skidrm vilket skulle betyda 77 - 110 euro per manad per klient.

Stédmedel
Stodmedel kommer att sokas fran landskapet. Pa grund av stor osdkerhet kring beviljad summa har vi valt

att presentera budgeterat utfall var stédmedel ingar samt var stédmedel inte ingar.

Kalkylerna
Kalkylerna bygger pa 10 deltagande kommuner och 19 klienter.

Ovriga tilliggstjinster och ej beaktade méjliga tilliggskostnader
Vid ibruktagning av nya skidrmar tillkommer en engangskostnad om cirka 80 euro per skdrm (beaktat i

"kostnadsexempel inkl. installation av nya skdrmar”).

Vid flytt av redan installerad skdrm (relocation) tillkommer en konfigureringskostnad om 40 euro per skdrm
(ej beaktat i kostnadsexemplen).

Kostnad for internetuppkoppling varierar fran 14,95 — 28,95 euro per manad. Beaktat i kalkylen &r en
kostnad om 28,38 euro per manad.

Onskas nattillsyn tillkommer en manadskostnad om 81 euro per ma3nad fér utrustningen (per skdrm) och
29 euro per manad for anvdndarprogrammet (endast till bevakande skdarm). Installationen dr en

engangskostnad om 20 euro.



Nedan visas exempel pa kostnadsprogressionen vid utdkat antal anvandare. Vid installation av nya skirmar tillkommer en engdngskostnad om 80 euro

per skarm.

Mdjlig egen finansiering visar pa exempel om den enskilda kommunen beslutar att debitera klienter 30 euro per manad fér tjansten.

.xonnsmmnmxms.:u& exkl. installation av sk3rmar

Kommun med 2 sk3rmar Kommun med5 skirmar

Kommun med 8 skarmar

Kommun med 10 skarmar

Fast avgift 446,595 446,96 446,96 44¢,9¢
Rirlig avgift 158,68 356,70 634,73 793,41
Kostnad per manad 605,64 843,67 1 081,69 1 240,37
Kostnad per ar 7 267,74 10 124,01 12 980,28 14 884,47
Mojlig egen finansiering/man 60,00 150,00 240,00 300,00
majlig egen finansiering/ar 720,00 1 300,00 2 880,00 3 600,00
Kostnad/man inkl. eg.fin. 545,64 693,67 841,60 940,37
Kostnad/ar inkl. eg.fin. 6 547,74 8 324,01 10 100,28 11 284,47

Samma som ovan men med eventuella stddmedel inrdknade.

xounsmmmm.xm:.._um_ med eventuella stédmedel

Kommun med 2 skdrmar

Konmimun med 5 skirmar

Kommun med 8 skarmar

Kommun med 10 skirmar

Fast avgift 0,00 0,00 n,a0 0,00
Rirlig avgift 126,95 317,36 507,78 634,73
Kostnad per manad 126,95 317,36 507,78 534,73
Kastnad per ir 1523,35 3 808,36 6 093,38 7 616,73
Mdjlig egen finansiering/man 60,00 150,00 240,00 30g,00
Mdjlig egen finansiering/ar 720,00 1808,00 2 880,00 3 600,00
Kostnad/man inkl. eg.fin. 656,95 167,36 267,78 334,73
Kostnad/far inkl. eg.fin. 803,35 2008,36 321338 4 016,73




Jomala kommun har férhoppningar om att projektet beviljas stddmedel om cirka 60 000 euro. Det skulle betyda en tdckning av cirka 73 procent av de
totala kostnaderna. Dessa stddmedel tdcker de gemensamma personalkostnaderna och en liten del av teknikkostnaderna vilket betyder att
deltagande kommuner endast betalar for enskilda klienters (kvarvarande) teknikkostnader. Finansieringsgraden beriknas bli enligt nedanstaende
tabell.

Finansieringsgrad

Paf-medel 3,40%
Landskapets danaary £%,41%
Klientavgifter* 0,70 %
Totalt 73,951 %

*| ovanstdende tabell har klientavgifter beriknas 30 euro per klient per manad. Eventuella klientavgifter faststills av enskilda kommuners besiutande organ och
ingdr i den enskilda kommunens egen bokféring (och berér dirav inte huvudman for képtjdnsten). Tabellen ovan lyfter ett exempel fér de enskilda kommunernas
tackningsbidrag i helhet.

Nedan visas kostnadsférdelningen beriknat pa en uppskattad efterfragan. Manadskostnaden bygger, som tidigare kalkyler visat, pa en fast avgift och
en mer rorlig avgift. Ju fler kommuner/deltagare desto billigare fast avgift.

_um..n_m_sm._...m enligt ...:u_uu_AuSun_ mlm»|m_+_.mmu:|mmlxr_. Stodmedel)

Kemmuner/deltagare Skdrmar Manadskostnad Arskostnad
1 Eckerd 4 74,33 € 2171,92¢€

2 Marighamn 4 764,33 € 3171,592€

3 Hammarland 4 764,33 € 9171,92€

4 Jomala 4 784,33 € 9171,92€

5 Faglo 1 526,30€ 6 315,65 €

6 Kokar 2 505,64¢€ T267,74€

7 sund 3 Rd3,67€ 1012401

8 *Enklinge 1 526,30 € 6 315,65€

9 Geta 2 605,64€ T267,74€

10 Brandd 2 609,64€ 7267, 74€
Summering 29 6770,52 € 81 246,20 €




Samma som ovan men med eventuella stédmedel inrdknade.
Férdelning enligt uppskattad efterfragan (inkl. stédmedel)

Kommunerf{deltagare Skirmar kanadskostnad Arskostnad
1 Eckerd 4 253,88€ 3 046,55 €

2 Mariehamn 4 253,89€ 3045,63€

3 Hammarland 4 253,89 € 3046,69€

4 Jomala 4 253,83¢€ 3046,69€

S Foglo 1 B3,47€ 781,67 €

6 Kakar 2 126,95 € 1523,35¢

7 Sund 3 317.36€ 3808,36€

8 *Enklinga 1 63,47 € 761,67 £

2 Geta 2 126,95 € 1523,35¢

10 Brandg 2 126,835 € 1523,35¢
Summering 29 1840,71 € 22088,51 €




Om samtliga kommuner deltar med exempelvis 38 skirmar ser fordelningen ut som nedan.

Férdelning om samtliga 16 kommuner deltar med totalt 38 skirmar {exkl. Stédmedel)

Kommuner/deltagare skirmar Manadskostnad Arskestnad
Kommun 1 4 576,93 € 6923,20€
Kommun 2 4 576,93 € 6£923,20¢€
Kammun 3 2 423,14€ 213771 €
Kommun 4 2 4238,14€ 5137,71€
Kommur S 1 353,75 424497 €
Kommuné 1 333,75 € 424497 €
Kommun 7 5 651,33 € 7815,55€
Kommur § 1 333,75¢ 4244,97€
Kommun 2 3 S502,54€ 6 020,46 €
Kommun 10 32 502,54€ 6 030,46 €
Kommunll 2 428,14¢ 5137,71€
Kaommun 12 i 353,75 € 424497 €
Kommun 13 6 735,72 € 8708,69€
Kommun 14 1 353,75¢ 4244,97€
Kommun 15 1 353,75€ 424497 €
Kommun 16 1 353,75¢€ 478497¢€
Summering 38 7 296,66 € 87 559,88 €

Swzmﬁmﬁqu:mﬁmﬂmmqmﬁ:czm_‘m_AOBBc:m_‘moBQm_S_‘Qmmﬁo _umqmc_:,_aoﬂ:mam:um;xmq:,_. Konceptet féijer Landskapets linje om samordning
kommunerna emellan.
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Ansokan om stédmedel fran landskapets danaarv

Aldreomsorg pa distans

Jomala kommun anhéller om stédmedel fran Landskapets danaarv fér att omvandla Oppna
Hoégskolans projekt ”Aldreomsorg pd distans” till en stodtjanst inom kommunal regi.
Uppskattat behov av stédmedel uppgar till 60000 euro vilket skulle tdcka
personalkostnaderna samt en del av tekniken f6r forsta aret.

Hur ska Aldreomsorg pd distans genomforas?
Jomala kommun dmnar fortsitta pa samma koncept som Oppna Hégskolans projekt. Dar
ingar en administrativ person som handhar all planering av verkstallande for tjansten.

Féljande utbud har erbjudits under tidigare ar:

* mojlighet att prata point-to-point-samtal (likt skype) med vemsomhelst som dar med i
aldis men dven med privata datorer som har konfigurerats.

* mdjlighet till gruppsidndningar var klienterna far félja med till olika aktorer och
evenemang (héglisning, minnestraning, gymnastik, information om bl.a. sociala
formaner).

* Mobdjlighet att installera en nattillsynskamera fér att underldtta tillsynen under
nattetid utan att behéva stéra/vacka klienterna.

Vad bestdr kostnaderna av?
Kostnaderna ar uppdelade i administrationskostnader (fast avgift) och teknikkostnader

(rorlig avgift).

Administrationskostnader — Lén, socialavgifter, utbildningskostnader, hyra for lokal, km-
ersattningar, telefonkostnader och 6vriga material och inkop.

Administrationskostnaderna delas upp mellan deltagande kommuner vilket betyder att
koparna tillsammans finansierar en gemensam ansvarsperson (fler deltagande kommuner =

lagre fast avgift).

Teknikkostnader —  Studioteknik,  Uppkopplingskostnader,  Videokonferensteknik,

installationskostnader och tekniska arbetsredskap.
Teknikkostnaderna bygger pa antal klienter f6r den enskilda kommunen. Har betalar berérd

kommun endast for sina egna klienters teknik- och servicekostnader.
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Teknikkostnader

Teknilk:

Studioteknik (sandningsrum + box) 3000,00€
PC uppkoppling 583,00 €
Videokonferensteknik (skarmar till kommunen) 4704,00€
installationskastnader/service (kommunen)

Videokonferensteknik {skarmartill klienter) 12071,28€
Installationskostnader/service

Tillaggsteknik, arbetsrecdskap 500,00€
Teknik totalt 20 863,28 €

Administrationskostnader
Tillkommande kostnader kring personal:

Ldn inkl, semester 34344,00€
Socialaavgifter 8 242,56 €
Utbildningskostnader 1200,00€
Lokalhyra 2925,00€
Km-ersattning 1584,00€
Telefon 540,00 €
Ovriga kostnader (K&p tjanster, trycksaker, méteskostna 4 800,00 €
Totala kostnader for personal 53 635,56 €
Vilka parter deltar?

En forfragan har skickats ut till samtliga sexton kommuner varav atta kommuner tackat ja,
fyra kommuner har tackat nej och resterande fyra kommuner har dnnu inte inkommit med
slutligt svar. Ovanstaende kostnadsbeskrivningar dr berdknade pa detta underlag.

De hittills bekradftade deltagande kommunerna ar:
Jomala

Mariehamn

Lumparland

Foglo

Sund

Brandé

Eckero

Koékar

Efter att verksamheten kommer igdng kommer Jomala kommun att ta kontakt med 6vriga
aktoérer som kan ha intresse av att delta. Detta for att skapa en bredare tjanst var klienterna
ska fa ut sa mycket som mdojligt av tjansten samtidigt som kommunerna far majlighet att
effektivisera sin egen organisering/organisation.
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Hur sdikerstdller Jomala kommun att verksamheten fortgdr efter forsta dret?

Jomala kommun avser att framstilla en sa pass kvalitativ ma-bra-tv att klienterna far en
6kad kansla av trygghet och social samvaro och tiden for hemmaboende férldngs. Vi tror att
narstdendevarden ar en serviceform som kommer att 6ka inom de ndarmsta aren och det ar
av yttersta vikt att kunna erbjuda narstdendevardarna en form av avlastning och utveckla
narstaendevardens arbetsprocesser.

Genom att skapa en hallbar ekonomisk tjanst som kan jamforas mot andra serviceformer

tror vi att flera kommuner kommer att se férdelarna fér badde det ekonomiska och det
hilsofrdmjande i tjinsten Aldreomsorg pa distans.

I tjdnstens vdgnar,

Sanna Lindroos, Dan Lindblom,
Aldreomsorgsledare Jomala kommun Ekonomichef Jomala kommun



&2 R lands PROTOKOLL

|« £ I . Nummer Sammantridesdatum
&~ landskapsregering 6 9.2.2016
Protokoll fort vid enskild foredragning

Social- och miljéavdelningen

Socialvardsbyran, S2

Beslutande Foredragande Justerat

Minister Socialinspektor Omedelbart

Wille Valve Gunilla Lindqvist

Arende/Dnr/Exp. Beslut

Nr 47

Stédmedel for projekt Aldreomsorg

pa distans.
ALR 2016/627
56 S2

Nr 48

Jomala kommun beviljas 60 000 euro fran landskapets reserverade
testamentesmedel for att sokas for projekt inom &dldreomsorgen. Bidraget
utbetalas i tva rater 4 30 000 euro. Utbetalning av den forsta raten sker
efter att landskapsregeringen erhallit beslut om att Aldreomsorg pd
distans fortsitter i kommunal regi enligt anskan med Jomala kommun
som huvudman. Den andra raten utbetalas efter att landskapsregeringen
erhallit redogorelse over anvindingen av den forsta raten.

Slutredovisning av stddmedlens anviandning och projektets utfall ska
inldmnas till landskapsregeringen senast inom ett och ett halvt ar efter
utbetalning av forsta raten. Understdd som utan landskapsregeringens
medgivande anvinds for annat 4n avsett andamal aterkrivs.

Jomala kommun har anhallit om stodmedel fran landskapsregeringens

testamentesmedel for att omvandla Oppna Hogskolans projekt ”Aldreomsorg
pa distans” till en stodtjinst inom kommunal regi.

Balanskonto: 201702, projekt: 6402.

Testamentesmedel dldreomsorg.

ALR 2016/904

Med hénvisning till fjarde tilliggsbudgeten for ar 2015 beslot
landskapsregeringen att for ar 2016 stoda 6vergangen av projektet
Aldreomsorg pad distans till att ingd i kommunernas ordinarie verksamhet
med 60 000 euro av cirka 150 000 euro. Resterande medel anvénds for att
stoda nya samordningsprojekt inom dldreomsorg och utbetalas under aren

2017 och 2018.

I Budgetforslag nr 6/2014-2015, forslag till fjarde tillaggsbudget for ar
2015 framgar att landskapet Aland under ar 2014 erholl ett testamente
med tillgangar i form av bankdepositioner, aktier och andelar.



2(2)

Vid bokslut &r 2014 fanns 925 941,37 euro. I samband med fjirde
tilliggsbudgeten for ar 2015 foreslog landskapsregeringen infor lagtinget
att testamentesmedlen anvinds enligt foljande:

kostnader som énnu kan uppsta med anledning av testamentet.

skétsel av graven.
cirka 750 000 euro reserveras fér byggande av en torrdocka for

museifartyget Pommern.
cirka 150 000 euro reserveras att sokas for projekt inom

dldreomsorgen.

Alands lagting beslot om antagande av fjirde tilliggsbudget for ar 2015
den 9 september 2015.

Nr 49

Avslutande av Handikappradet

for landskapet Aland.
ALR 2013/9327
57 S2

Handikappréadet for landskapet Aland som tillsattes den 8.4.2014 samt
den 18.2.2015 har avslutat sitt arbete for mandatperioden och upploses

hirmed.

Kommittéarvoden i enlighet med landskapsregeringens beslut om
kommittéarvoden ir utbetalda.
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Arbetsgruppen for mottagande av flyktingar i Sunds kommun

SLUTRAPPORT

Arbetsgruppen har bestatt av Erik Nordback, Susann Peltonen, Sebastian Sundblom, Lisbeth
Brunila och Jens Andersén.

Arbetssitt

Arbetsgruppen har utgatt ifran praktiska omstandigheter i anslutning till mottagande av
flyktingar, eftersom olika utredningar som till stérsta delen ar tillampliga ocksa pa Sunds
kommun redan finns att tillgd. Arbetsgruppen har utgatt ifran ett scenario dar kommunen skulle
meddela att man har kapacitet att ta emot en flyktingfamilj om 4-6 personer.

Utgaende ifran detta scenario, som av arbetsgruppen uppfattats som realistiskt, har évriga
utredningar gjorts.

Kommunal service

Utgdende fran grundantagandet om att kommunen kan ta emot en familj om 4 - 6 personer har
maéjligheterna att ge kommunal service till malgruppen utretts. Tosarby daghem och Sunds
grundskola har tillrackligt kapacitet f6r att ta emot barn, dock stélls krav pa extra resurser i
anslutning till service till barn med annat modersmal dn svenska.

Grova skissar pa de tilldggsresurser som tolktjdnster och sprakstédstjanster och
specialundervisning som behoévs finns som bilaga till denna rapport.

Ovrig service som kan komma att behovas &r olika former av social service beroende pa de
individuella behov som flyktingarna har.

I anslutning till 6vrig service och i samband med utrdttande av olika former av drenden vid
andra serviceinrattningar(FPA, AMS, AHS osv.) behdvs antagligen tolkhjilp som kommunen till
storsta delen sannolikt kommer att sta for.

Bostadder

Arbetsgruppen konstaterar att tillgangen pa lediga bostader i kommunen ar begrdnsad. Om det
blir aktuellt att ta emot flyktingar kan ett alternativ vara att nagon av kommunens
hyresbostadder reserveras (halls tom) nar den frigérs, sa att bostaden kan stdllas till flyktingarnas
forfogande. Detta medfor kostnader i form av hyresbortfall. Kommunen har 13 hyresbostader
som kan passa familjen, 3-4 av dessa finns i Mangstekta och ar mindre aktuella da de ligger
bortom landsvédg 2. Om inte kommunen kan erbjuda (reserverar) nagon av sina egna bostdder
bor beredskap finnas att hyra upp bostad pa privata marknaden.



Arbetsgruppen konstaterar att eventuella bostider bér finnas centralt i kommunen fér att
underldtta integreringen i samhillet och skapa méjligheter att smidigt anviinda sig av
kollektivtrafik for att ta sig till sddan service som inte finns i kommunen.

Annan in kommunal service

Alands Hilso- och Sjukvard AHS meddelar att flyktingar hinvisas till allmén sjuk- och hilsovard
via normala kanaler. AHS har ingen sarskild hantering for denna typ av malgrupp.

Arbetsgruppen stiller sig fragande till vilken kapacitet AHS de facto har att erbjuda t.ex.
psykologtjanster om sddana skulle visa sig nédvindiga.

Tredje sektorns roll

Ideella féreningar i kommunen (Folkhilsan Sund, FRK Sunds avdelning, Vistra Sunds
Marthaférening) som tillfragats har meddelat att man har viss beredskap att bistd med olika
former av hjdlp i hdandelse av att kommunen meddelar att man har beredskap att ta emot
flyktingar. Omfattningen av insatserna dr omojliga att p& férhand férutsiga, och bada
féreningar konstaterar att man &r helt beroende av frivilliga insatser och instillningen frén

foreningarnas medlemmar.

Oppna fragor

Arbetsgruppen anser att koordineringen av flyktingmottagningen bér ske i samarbete med
andra kommuner i landskapet.

Slutsats

Arbetsgruppen konstaterar att tiligdngen pa bostidder ir den stérsta enskilda faktorn som
paverkar méjligheten att ta emot flyktingar.

Skall kommunen ta emot flyktingar s bér det finnas en ledig, centralt beldgen, bostad i
kommunen.

Nar det giller servicen till flyktingarna och integreringen i samhillet s torde det finnas en
beredskap att ta emot flyktingar under férutsittning att eventuella tilliggsresurser kan
garanteras.

Ett antal 6ppna fragor kvarstar, frimst nér det giller hanteringen och koordineringen av
insatserna samt kontakterna med framst AHS och 6vriga inblandade.

Ytterst dr dock fragan om flyktingmottagning beroende av kommunens stéllningstagande.

JA/07.04.2016
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Férord

Denna slutrapport &r resultatet av ett intensivt utredningsarbete under tre
manader. | enlighet med uppdraget baserar sig var utredning i huvudsak pé de
uppgifter kommunerna forsett oss med. Dartill har vi utnyttjat offentliga kéllor
sasom statistik, budgeter, bokslut, olika myndigheters webbplatser etc.

Fér analys, slutsatser och rekommendationer ansvarar vi givetvis helt och hallet
sjalva,

Under hela projektet har vi upplevt ett starkt stéd och en stor vélvilja fran
representanter fér kommunerna, Alands landskapsregering, Alands statistik-
och utredningsbyra, Alands kommunférbund och manga andra instanser.
Overallt har vi métts av ett stort intresse och en genuin vilja att bidra till

utredningsarbetet.

Av kéllfsrteckningen framgar att vi under utredningsarbetets gang intervjuat
nastan tva dussin personer. Flera av er har ocksa gett vardefulla synpunkter pa
olika delar av rapporten i arbetets slutskede. Ett stort tack till er alla!

Projektets referensgrupp har bestatt av ledande fértroendevalda och
tjinsteman i utredningskommunerna. Den har hallit fyra méten och
medlemmarna har bidragit med vardefulla synpunkter. Dessutom har
kommunernas ledande tjinsteméan kontinuerligt bistatt oss med faktauppgifter.

Det har varit ett sant ndje att samarbeta med er alla.

Vér férhoppning &r att denna slutrapport ska vara till nytta nér kommunerna
drar upp sin strategi fér framtiden, och nér den tilltrédande
landskapsregeringen tar sig an framtidens utmaningar fér hela det alandska

samhéllet.

Godby, den 12 november 2015

Jan-Erik Enestam Marcus Henricson
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1 Uppdraget

Finstréms kommun har i juni 2015 begért offert pa experttjanster avseende en
samarbetsutredning fé6r kommunerna Finstrém, Geta och Sund. Till offertbegéran fogades en
projektbeskrivning och en leveransspecifikation. Tidsfristen fér utredningen sattes till den 13

november 2015.

Offertbegéran med bilagor har godkénts i samtliga tre kommuners fullméktige. Man har
ansokt om och fatt ekonomiskt stéd fér projektet av Alands landskapsregering.

Efter konkurrensutsattning valdes Méangsyssleriet Ab till konsult, med minister Jan-Erik
Enestam som ansvarig utredare. | enlighet med offerten utférs utredningen tillsammans med

juris kandidat Marcus Henricson fran H&M Henricson Ob.

Enligt projektplanen &r projektets huvudsyfte att ta fram ett underlag s att
landskapsregeringen pa kommunernas begéran kan tillsétta en kommunindelningsutredare.
Andra syften med projektet dr att ta fram konkreta forslag till samarbeten mellan
kommunerna och relevanta nyckeltal.

For kommunerna ska utredningen utgéra en grund fér att fatta beslut om att ga vidare med
en kommunindelningsutredning eller utbkade samarbeten. Fér landskapsregeringen ska
utredningen utgdra faktaunderlag fér bedémningen huruvida en kommunindelningsutredning
ska tillsattas. Helhetsprocessen och tidtabellen beskrivs narmare i bilaga 1.

Saltviks och Vardd kommuner har erbjudits méjlighet att delta i utredningsarbetet men tackat
nej. | uppdraget ingar anda att pa ett allmént plan beskriva vad ett narmare samarbete eller
en samgang som &ven omfattar Saltvik och/eller Vardé kunde innebéra. Samtidigt hoppas vi
att utredningens faktainnehall ska vara till nytta ocksa i deras fortsatta utvecklingsarbete,

oberoende av vilka Iésningar de véljer fér framtiden.

Finstrém, Geta och Sund bendmns nedan utredningskommuner, Saltvik och Vardé
referenskommuner. Fér de sistndmndas del presenteras grundfakta da det ar relevant ur ett
helhetsperspektiv eller for att jamféra med utredningskommunerna. Utrednings- och
referenskommunerna benamns nedan Norra Alands kommuner.

2 Omvarldsanalys

Kannetecknande for de alandska kommunernas verksamhetsmiljé &r en stark, dubbel
sjalvstyrelse: Landskapet Aland har en stark sjélvstyrelse i forhallande till riket och har egen
lagstiftnings- och myndighetsbehdrighet inom manga sektorer. Samtidigt &r de alandska
kommunernas sjélvstyrelse i vissa avseenden starkare &n i riket eller de andra nordiska

lénderna.
2.1 Delegering och avtalsbyrakrati

Inom ramen fér landskapets sjélvstyrelse har en del sadana uppgifter som kommunerna
ansvarar for i riket dvertagits av landskapsforvaltningen. De viktigaste exemplen ar

* Halso- och sjukvarden i sin helhet,
* Milj6- och hélsoskyddet samt veteringrvarden, och



* Utbildningen pa gymnasialstadiet, som i riket motsvaras av gymnasierna och
yrkesutbildningen pa andra stadiet.

Dessutom har de dlandska kommunerna genom egna beslut organiserat en betydande del
av sina uppgifter gemensamt. Kommunerna har inlett samarbete i olika former och i olika
kommunsammanséttningar for olika uppgifter. Med tiden har det uppstatt ett komplicerat,
svardverskadligt natverk av olika samarbetsformer och konstellationer. De samarbetsformer

dar utredningskommunerna ingar framgér av bilaga 14.

For fullméktigeledaméterna i en enskild kommun har det darfor i praktiken blivit mycket svart
att dverblicka hur helheten fungerar och hur invénarnas skattepengar anvinds. Denna
"avtalsbyrakrati” granskas narmare i ett senare kapitel.

2.2 Stark kommunal sjélvstyrelse innebér stdrre ansvar

Den alandska lagstiftning som styr kommunernas verksamhet, ekonomi och férvaltning &r
betydligt mindre detaljerad &n motsvarande lagstiftning i riket. De dldndska kommunernas
sjélvstyrelse &r darfér i manga avseenden mer omfattande. Det handlar om en principiell
skillnad som genomsyrar hela lagstiftningen.

Skillnaden illustreras bést genom ett par exempel pa bestammelser i rikslagstiftningen som
helt saknar motsvarighet i &landsk lagstiftning:

 Enligt den finlandska kommunallagen ska kommunens budget och ekonomiplan vara
i balans eller visa éverskott. Kommunens ekonomiska nyckeltal ska uppfyila en rad
kriterier i frdiga om &rsbidrag, skatteprocent, lanebelopp per invanare och relativ
skuldsattning. En kommun som tva ar i rad underskrider gréansvardena anses befinna
sig i en speciellt svar ekonomisk stalining och blir féremal for ett
utvérderingsforfarande som leds av finansministeriet. Om kommunen dérefter inte
vidtar tillréckliga atgarder for att sanera sin ekonomi, kan finansministeriet besluta om
en utredning som syftar till att andra kommunindelningen.

* Enligt den finldndska markanvandnings- och bygglagen ska varje landskap ha en
landskapsplan som styr kommunernas general- och detaljplanering. Miljdministeriet
och de regionala nérings-, trafik- och miljécentralerna utévar detaljerad tillsyn dver
kommunernas planlaggning. De statliga myndigheterna kan bl.a. aldgga kommunerna
att inleda planeringen av ett visst omrade eller uppmana kommunen att ratta en plan
som fullméktige godkéant. Om kommunen inte féljer rattelseuppmaningen, forfaller

planen.

Ocksa i flera andra avseenden &r de &ldndska kommunernas sjélvstyrelse relativt
omfattande. | manga fragor har landskapsregeringen inte lika langtgdende befogenheter och
skyldigheter som myndigheterna i riket att évervaka och styra kommunernas verksamhet,

ekonomi och férvaltning.

Dérmed bér de alandska kommunerna ocksé ett stdrre ansvar fér att utveckla sin
verksamhet, sin ekonomi och sitt omrade. De bor sjélva se till att de har forutsattningar att
skota sina uppgifter framgéngsrikt nu och i framtiden. Vid behov bér de ocksa sjélva ta
initiativ till férandringar i kommun- och servicestrukturen.



3 Vad anser aldnningarna om kommunerna?

3.1 Alanningarna vill ha firre kommuner

Den mest omfattande unders6kning med fokus p& kommunerna som gjorts pa Aland &r
Alands statistik- och utredningsbyras utredning Invénarnas syn pa kommunernas
verksamhet och organisation. | enkaten, som besvarades av 1 056 alédnningar, stilldes en
rad fragor om hur alénningarna ser pa den egna kommunens service, beslutsfattande och
ekonomi, den lokala demokratin samt samarbete och samgéang mellan kommuner.

Svaren indelades i de tre regionerna Mariehamn, landsbygden och skérgarden. Resultaten
redovisas inte kommunvis. Dock kan man anta att Norra Alands kommuner i de flesta

avseenden ratt val motsvarar genomsnittet fér landsbygden.

Pastdendet "Det skulle vara en férdel om antalet kommuner pa Aland var firre” stéddes av
59 % av landskommunernas invanare. Nar det géller den egna kommunen &r stodet for
kommunsamgangar nagot lagre, men fortfarande betydande. Av de tillfrdgade instdimde
56 % av landskommunernas invanare helt eller delvis i pastaendet "Det vore en férdel om
min kommun skulle g& samman med nagon/nagra andra kommuner”. Resultaten beskrivs

narmare i bilaga 2.

Ett rimligt antagande ar att de trender som framkommer i enkéten snarast férstarkts under de
senaste fem &ren. Till detta finns flera skal:

* Sedan ASUB:s utredning gjordes har inga forandringar gjorts i den alandska
kommunstrukturen och inga betydande &ndringar i kommunernas uppgifter eller
skétseln av dem,

* Déaremot har kommunernas ekonomiska utmaningar tkat, och

* Under de senaste aren har darfér en livlig offentlig debatt férts om kommunstrukturen
och andra administrativa strukturer pa Aland.

Av de skél som anges ovan bér ASUB:s undersékning fortfarande anses relevant i de flesta
fragor som géller kommunernas sétt att skéta sin service, sin ekonomi och den lokala
demokratin samt i fragor om samarbete eller samgang mellan kommuner. | flera av de
féliande kapitlen hanvisas darfor till undersékningen.

Infor lagtings- och kommunalvalet hésten 2015 gjorde Alandstidningen en enkat dar man bl.a.
fragade &lanningarna om deras instélining till kommunsammanslagningar. Enkéten
besvarades av 300 personer och kan anses relativt tillférlitlig, &ven om den inte uppfyller
strikta krav pa statistisk signifikans. Resultatet i fraga om kommunsammanslagningar ar heit i
linje med ASUB:s omfattande undersskning: Tva tredjedelar av de tillfragade vill ha farre

kommuner pa Aland.

3.2 Fortroendet for den lokala demokratin &r inte speciellt starkt

Av landskommunernas invénare instémde endast 23 % i pastaendet "Jag tycker att
kommuninvénarna har goda méjligheter att paverka kommunala beslut”, och 30 % i
pastaendet "Jag tycker att den kommunala beslutsprocessen &r réttvis och behandlar
invanarna likvardigt”. Endast 23 % av landskommunernas invanare instdmde helt eller delvis



i pastaendet "Jag tycker att kommuninvanarna har goda mojligheter att paverka inom de
kommunala verksamheterna”.

Man har inte heller speciellt stort fértroende for kommunens strategiska ledning. Endast 24
% av landskommunernas invanare instdmde helt eller delvis i pastaendet "Jag anser att
beslutsfattarna i min kommun fattar langsiktigt férnuftiga beslut”. Har var dock andelen
neutrala svar véldigt hég, vilket tyder pa att invanarna upplever att de inte kdnner till
beslutsfattandet i kommunen séa bra att de kan svara pa fragan.

Slutsatsen &r tydlig: Trots att kommunerna pa den alandska landsbygden &r relativt sma, ar
invanarnas fértroende fér den lokala demokratin inte speciellt starkt. De kdnner inte heller till
kommunens beslutsfattande s& bra att de anser sig kunna ha en tydlig asikt om det.

Sma kommuner verkar alltsa inte automatiskt innebéra en béttre fungerande lokal demokrati,
stérre upplevd dppenhet, stérre fértroende f6r kommunens strategiska ledning eller att
invanarna identifierar sig starkare med den egna hemkommunen.

4 Befolkning och ekonomi 2015 och 2030

4.1 Befolkningen dkar pa sikt — trots stora variationer

Sedan ar 2000 har Alands befolkning 6kat med 12 %. Ocksa p& Norra Aland har
utvecklingen varit pasitiv, men svagare &n fér hela Aland: I Finstrém har befolkningen okat
med 10 %, i Geta med 3 % och i Sund med 2 %. Saltviks befolkning har ékat med 9 % och

Vardds med 7 %.

Alands befolkning har 6kat varje ar sedan 1987. Under 2015 har utvecklingen varit betydligt
svagare: For de tre forsta kvartalen (januari-september 2015) noteras en
befolkningsminskning pé -43 personer. Under motsvarande period 2014 ékade Alands

befolkning med 209 personer.

Prognosen i november 2015 ér att hela Alands befolkningsutveckling fér 2015 kommer att
sluta ndgonstans mellan -50 och +50 personer. Det &r alltsd méjligt att Alands befolkning
minskar for forsta gangen pa 28 ar.

Befolkningsutvecklingen beror dels pa fédelsenettot, dvs. skillnaden mellan antalet fédda och
avlidna, dels pa flyttningsnettot, dvs. skillnaden mellan antalet in- och utflyttare. Fér januari-
september 2015 var fédelsenettot -19 personer, jamfort med +40 under motsvarande period
2014. Mest dramatisk &r dock forandringen i flyttningsnettot, som sjunkit frdn +169 till -24

personer.

Under samma tid har de tre utredningskommunernas befolkning sammanlagt 6kat marginellt,
med fem personer eller 0,1 %. Finstréms befolkning har 6kat med tre och Getas med sju
personer, medan Sunds befolkning minskat med fem personer. Saltviks befolkning har
minskat med fem och Vardds 6kat med nio personer, Befolkningsutvecklingen under de tre
forsta kvartalen 2015 beskrivs ndrmare i bilaga 3.

P& langre sikt visar prognoserna &nda att Aland kommer att ha en befolkningsokning i
samma storleksordning som hittills under 2000-talet. ASUB réknar i sin prognos med att
utredningskommunernas befolkning fram till 2030 6kar med sammanlagt drygt 400 personer



eller 10 %. Under samma period beréknas hela Alands befolkning 6ka med 13 %. Bland de
aldndska kommunerna antas Jomalas befolkning 6ka snabbast, med 27 % fran 2014 till
2030. Prognosen beskrivs narmare i bilaga 4.

Av minst lika stort intresse som befolkningsdkningen &r &nda den sé kallade
férsérjiningskvoten, dvs. antalet barn och aldre i férhallande till antalet invanare i arbetsfér

alder.

4.2 Forsdrjningskvoten férsvagas — kan alit farre forsorja allt fler?

Ur ett folkhalsoperspektiv 4r den snabba, obrutna ékningen av medellivslangden under de
senaste 70 &ren en enorm framgang. Har ser utvecklingen likadan ut pa Aland som i riket

och i Véasteuropa i stort.

En viktig bakgrundsfaktor ar 6kningen av det ekonomiska vélstandet. Lika viktiga &r de
malmedvetna och systematiska satsningar pa forebyggande folkhélsoarbete och
hélsofostran som genomsyrat samhallet under det gangna halvseklet.

Denna i grunden positiva utveckling medfér &nda en rad nya samhéllspolitiska och
ekonomiska utmaningar. Fér narvarande kénnetecknas situationen pa Aland bland annat av

« En alit stérre andel aldre som lever till allt hégre alder,
* Bibehallen pensionsalder och ett oférandrat pensionssystem i dvrigt,
« Standigt 6kande kostnader for landskapets och kommunernas offentliga service,

«  Of6randrad nativitet som férutspas sjunka pa sikt, och
* En obetydlig nettoinflyttning av personer i arbetsfér alder.

Dessa faktorer sammantaget innebér att ett oférandrat eller minskande antal personer i
arbetsfor alder ska finansiera ett 6kande servicebehov fér barn, unga och aldre. Vi star infér

en dramatiskt férsvagad forsdrjningskvot.

Fér kommunernas férutsattningar att skéta sina uppgifter i framtiden &r férsérjningskvoten av
avgoérande betydelse. Den har direkt betydelse for

*  Kommunernas skattebas,

* Trycket att hdja pensionspremierna,
« Behovet av service till dldre, och

* Tillgangen till arbetskraft.

Alands f8rsérjningskvot har redan férsvagats under ett antal 8r. Dessvirre ser den
utvecklingen ut att fortsatta och accelerera under den narmaste framtiden. Fér Norra Alands
kommuner, med undantag fér Finstrém, raknar man med att forsérjningskvoten kommer att

férsvagas snabbare &n fér Aland som helhet.

| synnerhet den snabbt ékande andelen invanare éver 65 ar innebér stora utmaningar fér
kommunerna. Deras andel &r redan nu storre i utredningskommunerna &n pa Aland i
medeltal, och andelen berdknas éka snabbare &n i hela landskapet. Férsérjningskvotens

utveckling beskrivs ndrmare i bilaga 5.



Nuldge och prognos, andel
av invanarna som fyllt 65 ar:

Nar man beskriver forsérjningskvotens utveckling i
grafisk form blir bade helhetstrenden och skillnaderna

mellan kommunerna valdigt tydlig. Fér Norra Aland

Ar 2014 2030 férutspas 2030 en betydligt svagare férsérjningskvot

Norra Aland 217 % 2879 | anfor Aland som helhet. Antalet 0—19-aringar och
dver 65-aringar i férhaltande till antalet 20—64-aringar

Hela Aland 20,4 % 25,7 % | forutspas stiga kraftigt i Norra Alands kommuner fram

till 2030:
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Prognos fér férsdrjningskvoten: Antal 0-19-aringar och 65 ar fyllda i férhallande till antalet 20—
64-aringar fram till 2030 f6r Norra Alands kommuner och hela Aland. Killa: ASUB.

Om den prognostiserade utvecklingen férverkligas, far det en rad konsekvenser for
kommunerna. Viktigast med tanke pa kommunernas framtida forutséattningar att skéta sina

uppgifter &r att

Kommunernas skattebas férsvagas da andelen invanare i arbetsfér alder minskar,
Konkurrensen om kompetent arbetskraft hardnar, vilket driver upp

personalkostnaderna,

De kommunala pensionspremierna maste hojas for att finansiera de 6kande
pensionskostnaderna,

Behovet av dldreomsorg och andra tjanster till dldre dkar,

En allt stérre andel av de &ldre lever allt langre, vilket Gkar vardbehovet per person,
och

En del av de nuvarande kommunerna ser ut att ha ett fortsatt svagt underlag for
barnomsarg och grundskola, vilket gor det svart att organisera de verksamheterna till
rimlig kostnad och med bibehallen kvalitet.

4.3 Kommunernas ekonomi — en del av en storre helhet

Alands nationalbruttoprodukt minskade bade under 2011 och 2012. Dérefter har den enligt
preliminéra berdkningar vuxit med mellan 0,5 och 1,3 % per ar. Ddrmed har tillvaxten pa
Aland de senaste aren varit starkare &n i riket, men svagare &n i Sverige. Tidigare i &r har
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prognosen fér 2015 varit negativ. | oktober 2015 dndrade dock ASUB sin BNP-prognos fér
hela aret fran negativ till svagt positiv.

Finansieringen av Alands offentliga sektor, som bestér av landskapet och kommunerna, &r i
hég grad beroende av hur den finldndska ekonomin utvecklas. Det arliga avrakningsbelopp ,
"klumpsumman” i folkmun, som finska staten betalar till landskapet utgér ca 75 % av
landskapets finansiering. Det utgér 0,45 % av inkomsterna i statsbokslutet med undantag av
statens upplaning. Landskapet bidrar i sin tur till kammunernas finansiering med ca 35
miljoner euro per ar genom systemet med landskapsandelar.

Enligt prelimindra berdkningar tkade de alandska kommunernas intékter av inkomstskatten
med 4,8 % fran 2013 till 2014. Mer an hélften av 6kningen beror dock pa hdjda skattesatser.

Landskapsandelarnas andel av kommunens totala skattefinansiering, som beskrivs ndrmare
i bilaga 6, var 2014 i

e Finstrom 28 %,

¢« Geta 62 %,

*  Sund 39 %,

¢ Saltvik 33 %,

*  Vardd 54 %, och

* De aldndska kommunerna sammanlagt 24 %.

Alla Norra Alands kommuner &r alltsa, | nagot varierande grad, beroende av
landskapsandelar f6r att finansiera sin verksamhet. Deras framtida finansiering ar darfér i

hég grad beroende av

« Landskapets, och darmed rikets, ekonomiska utsikter, och
* Hur landskapsandelssystemet utformas i framtiden.

4.4 Reformen av landskapsandelssystemet — ett pussel som ldggs just nu

Under férra mandatperioden startade landskapsregeringen en reform av
landskapsandelssystemet. Den regering som tilltréder hdsten 2015 har ambitionen att

slutféra reformen sa att ett nytt system kan trada i kraft 2018.

| skrivande stund &r innehallet i det kommande systemet inte klart. Nagra tendenser kan
&ndj identifieras redan nu. Enligt var bedémning kommer reformen sannolikt att innebéra
bl.a. féljande férandringar ur kommunernas perspektiv:

+ Det totala beloppet av landskapsandelamna till kommunerna kommer inte att 6ka,

snarare minska pa sikt,
* En del av landskapsandelarna kommer att anvandas f6r att stéda kommuner med

laga skatteinkomster per invanare,
* Bosdttningsstrukturen, dvs. antalet invanare per kvadratkilometer landyta, kommer

inte langre att paverka en kommuns landskapsandelar,
* Skargardskommuner kommer fortsattningsvis att f3 hdgre landskapsandelar &n andra

kommuner.

Sannolikt kommer ett férsta férslag till nytt landskapsandelssystem att bli klart i januari 2016.
Eventuellt kan ett fardigt lagférslag foreligga inom 2016. [ sa fall kan den nya lagstiftningen
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trada i kraft tidigast fran och med 2018. | fraga om landskapsandelssystemet bygger denna
utredning pa fdljande antaganden:

» Landskapet kommer ocksé framéver att delta i kommunernas finansiering genom
landskapsandelar,

* Norra Alands kommuners andel av landskapsandelarna kommer att vara pa liknande
niva som i nuvarande system, och

* Problemet med "trappstegseffekter” kommer att férsvinna dé boséttningsstrukturen
inte langre paverkar landskapsandelarnas belopp.

Det sistndmnda problemet behandlas ndrmare i samband med bedémningen av olika
samgangsalternativ.

4.5 Snabbt vaxande driftskostnader

Under de fem senaste aren har driftskostnaderna netto per invanare i alla Norra Alands
kommuner utom Sund 6kat betydligt snabbare &n i de aidndska kommunerna i medeltal.
Skillnaderna férklaras inte av nagra uppenbara yttre faktorer. Kostnadsutvecklingen férdelar

sig ocksa véldigt olika mellan aren i de olika kommunerna.

Eftersom de flesta kommuner &r relativt sma, kan enskilda hdndelser sla ut kraftigt i
kostnadsjamférelsen. [ en kommun med ett tusental invanare kan t.ex. ett resurskrdvande
individarende inom socialvarden kosta mer &n en inkomstskatteprocent. Okningen i
nettokostnader (verksamhetsbidrag) 2010-2014, som beskrivs ndrmare i bilaga 7, var i

*  Finstrém 7,7 %,

e Geta12,5%,

*« Sund 0,2 %,

e Saltvik 11,6 %,

e  Vardd 19,5 %, och

* De &léndska kommunerna sammanlagt 5,3 %.

I Norra Alands kommuner har skatteinkomsterna per invénare i regel legat under Alands
medeltal, sa dven 2014. Ocksé skatteinkomsternas procentuelia tillvaxt 2010-2014 har varit
svagare an pa Aland som helhet. | referenskommunerna Saltvik och Vardé daremot har
skatteinkomsterna per invanare dkat snabbare &n medeltalet. Kommunernas skatteinkomster

beskrivs ndrmare i bilaga 9.

Skillnaden i skattesatser &r betydande mellan de norraldndska kommunerna.
Inkomstskatteprocenten ligger i Finstrém, Sund och Vardé éver och i Geta och Saltvik under
medeltalet for hela Aland. Ingen av de norraléandska kommunerna har héjt sina skattesatser
fran 2014 till 2015. Kommunernas skattesatser beskrivs ndrmare i bilaga 10.

Den beskattningsbara inkomsten per invénare ligger klart under Alands medeltal i alla Norra
Alands kommuner. Den varierar mellan 61 % av Alands medeltal i Geta och 90 % i Saltvik.
Den beskattningsbara inkomsten per invanare beskrivs ndrmare i bilaga 11.

Under de fem senaste aren har kommunernas lanebérda per invanare minskat knnbart i
alla utredningskommuner. Den &r dock fortfarande relativt hég. Finstréms l&nebérda ligger
55 % 6ver och Getas lanebérda 43 % under Alands medeltal. Sunds lanebdrda ligger néra

medeltalet. Kommunernas lanebdrda beskrivs ndrmare i bilaga 12.

12



5 Jamforelse med riket: nagra konkreta exempel

5.1 Hégre kostnader for den offentliga servicen pa Aland &n i riket

Kommunerna p& Aland och i riket har olika uppgifter. En del av de uppgifter kommunerna
ansvarar for i riket skéts pa Aland av landskapet. Ocks& kommunernas organisationsstruktur
ar delvis olika. Bland annat har kommunerna i riket organiserat vissa funktioner i affarsverk.
Det &r darfér mycket svart att géra en exakt jamforelse av driftskostnader mellan kommuner

pa Aland och i riket.

En i stort sett korrekt jamforelse kan &nda géras. Léttast sker det sa att driftskostnaderna for
kommunerna i riket jamfors med kostnaderna for de alidndska kommunernas uppgifter plus
de landskapsuppgifter som i riket skéts av kommunerna (halso- och sjukvard, miljé- och
hélsoskydd, utbildning pa gymnasialstadiet, musikinstitut).

En sadan grov jamférelse visar att de sammanlagda driftskostnaderna per invanare for den
offentliga servicen &r drygt 20 % hogre pa Aland &n i riket. Skérgardstrafiken samt hélso- och
sjukvarden brukar anges som delorsaker till den hégre kostnadsnivan.

5.2 Tva jamforelsekommuner i riket: Malax och Kimitodn

De hdgre driftskostnaderna pa Aland giller bade landskapets funktioner och kommunerna.
Tydligast blir detta da man jamfér kastnaderna fér specifika serviceformer mellan kommuner
med liknande férutséattningar i fraga om geografi, befolkning, aldersstruktur och
naringsstruktur.

Malax i Osterbotten och Kimitosn i Aboland &r tvad kommuner som till sin struktur i de flesta
avseenden paminner om utrednings- och referenskommunerna. Bagge kommunerna bestar
av landsbygd och skdrgard med fast bosittning, och upprétthaller darfor ett decentraliserat

servicenadt med manga sma enheter.

Alders- och naringsstrukturen i Malax och Kimitodn avviker inte vasentligt fran utrednings-
och referenskommunerna. Den storsta skillnaden &r kommunstorleken. Bagge
jamférelsekommunerna har bildats da tre tidigare kommuner gatt samman, Malax 1973 och
Kimito6n 2009. Malax har ca 5 600 och Kimitotn ca 7 000 invanare.

Tva serviceformer som &r relativt latta att jamféra mellan Aland och riket &r barnomsorg och
grundskola. De skots av kommunerna bade pa Aland och i riket, i huvudsak pa samma sétt

och enligt snarlik lagstiftning.

I Malax och Kimitodn har man lagstadier, daghem och familjedagvard i alla tidigare
kommuner, samt ett hogstadium per kommun. Enheternas storlek och befolkningsunderlag

ar alltsa jamforbar med utrednings- och referenskommunernas.

En jamfdrelse visar att nettokostnaderna bade per invanare och per invanare i respektive
aldersgrupp ar avsevart higre i Norra Alands kommuner &n i jaimférelsekommunerna Malax
och Kimito6n. Jamforelsen &r inte helt exakt, eftersom interna hyror, maltidskostnader och
andra stédfunktioner budgeteras pa ndgot olika sétt i olika kommuner.
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Kommun Nettokostnad fér grundskola | Nettokostnad fér barnomsorg
per 7-15-aring, ca per 0-6-aring, ca

Finstrém 13100 € 8 000 €
Geta 16 300 € 7 800 €
Sund 12900 € 10700 €
Saltvik 12 000 € 7900 €
Vardo 15700 € 11 800 €
Kimito6n 11 000 € 6 600 €
Maiax 11400 € 5800 €

Kostnadsjamférelsen beskrivs narmare i bilaga 13. Kostnadsnivan tycks langt hdnga
samman med kommunens invénarantal och antalet invanare i respektive aldersgrupp. | all
synnerhet tycks kostnaderna per barn vara betydligt Iagre i kommuner med 5 000-7 000
invanare och ett knappt tusental barn &n i Norra Alands kommuner. Sannolika férklarande

faktorer ar

* Atten stérre verksamhetsvolym ger béattre méjligheter till effektiv resursanvéndning:
man kan halla en optimal gruppsteriek och ddrmed utnyttja bade fastigheter, personal
och stédfunktioner effektivare, och

» Ait en storre organisation kan satsa pa kontinuerlig utveckling av verksamheten och
ddarmed standigt forbattra bade verksamhetens kostnadseffektivitet utan att kvaliteten

blir lidande.

6 Avtalsbyrdkratin — en utmaning for kommunerna

6.1 En nédvandighet for sma kommuner?

Av Alands 29 000 invanare bor 16 000 i Mariehamn och Jomala. De 6vriga 14 kommunerna
har alltsa i medeltal 930 invanare. Minst &r Sottunga med ca 100 invanare. De alandska
kommunerna ansvarar for flera omfattande serviceomraden, bland annat barnomsorg och
grundskola, dldreomsorg och annan socialvard, planlaggning och byggnadstilisyn. Dessutom
ar kommunerna lokala utvecklingsmyndigheter med ansvar for naringspolitik ach hallbar

utveckling.

De dlandska kommunernas uppgifter 4r alltsd omfattande och deras sjélvstyrelse stark. Mot
den bakgrunden &r det inte férvanande att de flesta kommuner bedémt att det inte &r
andamalsenligt eller ens méjligt att skéta alla uppgifter i egen regi. Konkret kan det handla
om att kommunens

» Ekonomiska resurser och riskhanteringsférmaga,
« Befolkningsunderlag, och/eller
» Sakkunskap och personalresurser

inte racker till fér att skdta den aktuella verksamheten i egen regi med hég kvalitet och till
rimlig kostnad.

Darfér har kommunerna gétt in fér avtalsbaserat samarbete i manga olika konstellationer och
former. Det har resulterat i ett omfattande, komplext och svaréverskadligt nat av
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samarbetsarrangemang kommunerna emellan. Enligt prelimindra ber&kningar finns det totalt
ca 160 olika samarbetsarrangemang mellan de &léndska kommunerna.

De viktigaste samarbetsformerna &r

* Kommunalférbund (motsvaras i riket av samkommuner), en juridiskt sjélvstandig
organisation som upprétthalls och finansieras av medlemskommunerna och skéter
vissa uppygifter for deras rikning,

* Vérdkommunarrangemang, dér tvé eller flera kommuner avtalat om att en av dem
skéter vissa uppgifter for de andra kommuners rakning och man inréttat en
gemensam namnd eller nagot annat gemensamt organ som ansvarar f&r
verksamheten,

* Samarbete kring gemensamma tjansteinnehavare, dar tva eller flera kommuner
avtalat om att en tjansteinnehavare i en kommun ocksé skéter myndighetsuppgifter i
andra kommuner,

* Gemensamma aktiebolag, dar tva eller flera kommuner képer tjsnster av ett
gemensamt bolag, och

* Olika slags avtal om kép av tjanster mellan kommunerna.

Utredningskommunerna ingér fér narvarande i ett 30-tal sddana samarbetsarrangemang i
olika juridiska former och kommunsammanséttningar. Under de senaste aren har en handfull
samarbetsavtal sagts upp av olika parter och av olika skal. Samtidigt har man politiskt
diskuterat ett intensifierat samarbete bl.a. inom socialvarden och byggnadsinspektionen.

Med nuvarande kommunstruktur har det varit nédvéndigt att bygga upp den omfattande
avtalsbyrékrati man har idag. Den medfér &nda ett antal problem saval ur demokratins som

verksamhetens och ekonomins perspektiv.
6.2 Problem med demokratisk styrning, ledarskap och kostnadskontroll

Kommunen &r den lokala demokratins grundenhet. Kommuninvanarna véljer ett fullméktige,
som beslutar om kommunens verksamhet och ekonomi. Via sina fullméktigeledaméter kan
invanarna paverka hur deras skattepengar anvands. Kommunens fortroendevalda och
tiinsteman ansvarar for att kommunens verksamhet organiseras effektivt och att den lokala

demokratin fungerar.

Den avtalsbyrakrati som byggts upp mellan de aldndska kammunerna innebér att det
demokratiska systemet for styrning och kontroll delvis satts ur spel. En enskild kommuns
fortroendevalda och tjansteméan har mycket svart att paverka, eller ens kontrollera, hur
kommuninvanarnas skattepengar anvénds.

Det finns ingen gemensam politisk eller professionell ledning fér alla de funktjoner
kommunen finansierar. Den enskilda kommunens paverkningsméjligheter dr sma. Risken for
suboptimering och ineffektiv resursanvandning &r uppenbar. | praktiken kan det leda till att
samarbetsorganisationerna bérjar férverkliga egna malsattningar oberoende av

dgarkommunerna.

Man kan alitsé definiera tre grundldggande problem med den nuvarande avtalsbyrakratin:
* En omfattande samarbetsstruktur &r svar att leda effektivt och blir ddrmed latt
kostnadsdrivande,
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» Den demokratiska kontrollen éver hur skattepengarna anvénds och ddrmed den
offentliga férvaltningens demokratiska legitimitet forsvagas, och

* For en enskild kommuns politiker och tjainsteman gar en stor del av tiden och energin
at till att forsoka folja med och paverka de olika organisationernas beslutsfattande,
och mindre resurser anvénds till att leda och utveckla den egna kommunens

verksamhet.

7 Alternativa samarbetsmodeller

7.1 Hur ska KST-uppgifterna organiseras pa Norra Aland?

Strax fore valet hosten 2015 godkéande lagtinget en ny lagstiftning om en kommunalt
samordnad socialtjsinst (KST). Enligt lagen ska kommunerna senast den 1 oktober 2017
avtala om en gemensam l&sning for all socialvard utom barnomsorgen och dldreomsorgen. |
annat fall férs de uppgifterna Gver pa ett obligatoriskt kommunaiférbund fran och med 2018.

Vilka delar av socialvarden som kan omfattas av ett ndrmare samarbete pa Norra Aland &r
beroende av

« vilka losningar de aldndska kommunemas féreslar for att uppfylla KST-lagens krav
och

* om landskapsregeringen godkdnner kommunernas krav, eller

« om lagen om ett obligatoriskt kommunalférbund for alla Alands kommuner trader i

kraft.

Om Norra Alands kommuner bildar en regional KST-enhet, kan man avtala om att den utéver
de egentliga KST-uppgifterna ocksa skéter dldreomsorgen pa Norra Aland. Finstréms
kommun har sént en férfragan till landskapsregeringen, d&r man bl.a. frdgar om en regional
KST-l6sning fér Norra Aland kan godkénnas oberoende av vilka l6sningar 6vriga aléndska
kommuner gar in for. | skrivande stund har forfragan inte dnnu besvarats. Utifran lagtexten

med motiveringar ar det dock tydligt att

* regionala KST-l6sningar kan tillitas endast om lagens syften i frdga om bl.a. likvardig
service, effektiv resursanvandning, samlad kompetens och tkad specialisering
uppnas i alla alandska kommuner, och att

* en regional KST-enhet pa Norra Aland darfér &r méjlig endast om ocksa alla andra
alandska kommuner bildar tillrsckligt starka KST-enheter, som enligt
landskapsregeringens bedémning motsvarar lagens malsattningar.

Mot denna bakgrund far det anses osannolikt att de dlandska kommunerna inom den givna
tidsramen kommer att kunna avtala om tillrackligt starka regionala KST-I6sningar som
omfattar alla kommuner. Man kan alltsa anta att KST-uppgifterna fran 2018 kommer att
organiseras gemensamt fér hela Aland, antingen pa frivillig vég eller i ett obligatoriskt

kommunalférbund.

Dérmed kommer kommunernas uppgifter inom socialvarden fran och med 2018 sannolikt
endast att omfatta aldreomsorg och barnomsorg.
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7.2 Utokat samarbete genom ytterligare virdkommunarrangemang

En del av de nuvarande problemen i de norralandska kommunernas verksamhet och
ekonomi hénger samman med att de enskilda kommunernas befolkningsunderlag och
volymen i deras verksamhet &r for liten. Det leder framfér allt till

= Att det ar svart, och inte alltid ens mgjligt, att uppna optimal storlek pa grupper och
andra enheter,

= Aft fastigheternas anvandningsgrad ar lag och fastighetskostnaderna per invanare
eller serviceanvéndare hég,

* Att man &r tvungen att halla sig med en avsevéard ¢verkapacitet for att kunna moéta
plétslig efterfragan, och

« Att de ekonomiska riskerna &r stora, da enskilda drenden kan medféra dramatiska
procentuella forandringar i kommunens kostnader.

Dessa problem kan i princip [6sas genom att man ytterligare bygger ut det nuvarande
systemet med virdkommunarrangemang kring enskilda uppgifter. | detta alternativ ar det
naturligt att titta pé socialvarden, byggnadsinspektionen, samt administrativa och tekniska
stédtjanster sdsom bokféring, I6nerakning, drift och skétsel av fastigheter, stadning och

kosthall.
7.2.1 Fdér barnomsorgen till skolférvaltningen!

Med nuvarande kommunstruktur torde I&gstadieutbildningen och barnomsorgen vara
uppgifter som kommunerna vill skéta i egen regi. Det motsvarar ocksa invanarnas asikter
enligt ASUB:s brukarundersékning, dér endast 25 % ansag att de serviceformerna kan
skétas i samarbete med andra kommuner (se narmare bilaga 2).

Om de nuvarande kommunerna ska skéta lagstadieutbildning och barnomsorg i framtiden,
bdr man stérka resurserna for ledning och utveckling, sékra en tillrécklig kompetens och
mdjliggdra en effektivare anvandning av fastigheter och personal. Det &r mdéjligt genom att
sammanféra dessa funktioner i samma férvaltning inom respektive kommun. | praktiken
innebér det att barnomsorgen blir en del av kommunens skolférvaltning.

Av utredningskommunerna har Geta och Sund redan tidigare gatt in for denna I6sning, och
erfarenheterna &r positiva. | riket har de flesta kommuner under 2000-talet verfért
barnomsorgen fran socialférvaltningen till bildningsférvaltningen. Erfarenheterna &r likartade i
de flesta kommuner: Dels kan resurserna anvéndas effektivare, dels hér dagens barnomsorg
och férskala innehallsmassigt snarare hemma inom bildningssektorn &n inom socialsektorn.

7.2.2  Finstrom eller Sund som virdkommun fir dldreomsorgen pa Norra Aland

Inom &ldreomsorgen &r de problem som beskrivs ovan och som beror pa for litet
befolkningsunderlag och for liten volym i verksamheten véldigt tydliga. Darfor har de
norralandska kommunerna gatt in fér olika former av samarbeten bl.a. i frdga om ledning och
administration. Ockséa ett gemensamt socialkansli fér Norra Alands kommuner har

diskuterats.

Om man genom ytterligare avtalsarrangemang vill I6sa de problem som namns ovan, borde
avtalen gélla tillrackligt stora uppgiftshelheter. En mojlig 16sning &r darfor att en kommun
skéter hela aldreomsorgen fér de andra kommunerna.
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Bade Finstrém och Sund har redan nu de fétvaltnings- och utvecklingsresurser som behévs
for att driva verksamheten. Arrangemanget gér det alitsa méjligt att sénka kostnaderna per
invanare for ledning, utveckling och stédfunktioner.

Eftersom ett vardkommunsavtal alltid kan ségas upp, &r det inte bestdende pa samma satt
som t.ex. ett lagstadgat kommunalférbund. Det ar dérfér inte motiverat att de andra
kommunerna 6verlater fastigheter och andra anlaggningstillgangar till vdrdkommunen.

Ett battre alternativ &r att vérdkommunen hyr de fastigheter och andra anlaggningstiligéngar
som behdvs i de andra kommunerna. Eftersom en malsattning &r att effektivera
anvandningen av fastigheterna, kan detta leda till att en del nuvarande
verksamhetsutrymmen inte hyrs upp av véardkommunen utan blir utan anvéndning.
Agarkommunen bér da besluta vad man gér med eventuella Overflddiga utrymmen. Med
tanke pé det 6kande behovet av &ldreomsorg torde problemet dock vara évergaende.

Daremot bor dldreomsorgens personal évergé i vardkommunens tjanst som gamla
arbetstagare. Inom en del yrkesgrupper finns det I6neskilinader mellan kommunerna. Under
de forsta aren bér man darfér ha en plan och budgetmedel fér I6neharmonisering inom den

nya organisationen.

Vardkommunsamarbetet bor ledas av en gemensam namnd. Juridiskt &r den en ndmnd i
véardkommunen till vilken de andra avtalskommunerna utser sina representanter. Till denna
del &r det frdga om att utvidga den modell med en gemensam socialndmnd som redan

tildmpas av Sund och Vards.

Enligt var bedémning kan antingen Finstrém eller Sund med nuvarande resurser fér ledning
och administration skéta &ldreomsorgen ocksa i Norra Alands évriga kommuner. Ett
vérdkommunsamarbete for 4ldreomsorgen kan alltsé omfatta tre, fyra eller fem kommuner
enligt kommunernas egen 6nskan. De langsiktiga férdelar som géller effektivitet, kompetens
och riskhantering uppnas béttre i en stérre enhet. Darfér vore en gemensam Iésning fér alla
fem kommuner p& Norra Aland att foredra.

7.2.3  Finstrom som vdrdkommun fér tekniska och administrativa stédfunktioner

Tekniska stédfunktioner sdsom drift, skétsel och l8pande underhall av fastigheter, stéadning
och kosthéll skéts idag pa olika séatt i de olika kommunerna. Det férekommer att en enda
anstélld skoter allt fastighetsunderhall inklusive utomhusarbeten. Det &r ett valdigt sarbart

system.

Kosthallet skéts i manga fall smaskaligt. Genom en stérre volym i verksamheten kan man
bade stérka kvalitetssakringen och sénka kostnaderna i flera olika arbetsskeden. Genom ett

narmare samarbete mojliggérs stérre upphandiingsvolymer, centraliserad tillredning,
gemensamma menyer och béttre tillgang till vikarier.

Administrativa stddfunktioner sasom bokféring, fakturering, reskontra, personaladministration
och lénerdkning, offentliga upphandlingar samt IT kan med férdel skdtas gemensamt. D4
man bygger upp ett sddant samarbete, géller det fér kommunerna att noggrant definiera

* vilka funktioner som hor till kommunens strategiska ekonomiledning som bor skétas i
kommunens egen regi i nara samarbete med kommunledningen, och
* vilka som utgdr stddfunktioner och med férdel kan skétas gemensamt.
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Erfarenheter fran riket visar att en stérre enhet for administrativa stédfunktioner kan
upprétthalla en starkare kompetens och driftssékerhet. Inom ekonomi- och
personaladministrationen &r driftssékerhet och punktlighet viktiga. Darfér &r méjligheten att
vikariera internt och sékra verksamheten mot driftsstérningar viktig.

En gemensam enhet for administrativa stédfunktioner har méjlighet att bygga upp en béttre
kompetens inom IT &n de enskilda kommunerna. Malet bér vara att bade erbjuda ett battre
anvéndarstdd dn idag och att bli en mer kompetent bestillare av IT-tjanster. Betydelsen av
det sistndmnda har 6kat da Ada Ab inlett sin verksamhet.

Det &r naturligt att Finstrém blir vérdkommun f6r de administrativa stédfunktionerna. Redan
den nuvarande organisationen har betydande personalresurser och kompetens inom
omradet. De kan anvéndas effektivare med en stérre volym. D& kan driftskostnaderna
sénkas samtidigt som driftssdkerheten och kvaliteten i verksamheten forbattras.

7.2.4 Problem med en ytterligare utbyggnad av virdkommunmodellen

| teorin kan ett utdkat vardkommunsamarbete vara en I8sning p& de problem som hanger
samman med ett for litet befolkningsunderlag och fér liten volym i verksamheten. | praktiken
skulle det &nda innebéra att man férvérrar de problem med demokratisk styrning, ledarskap

och kostnadskontroll som beskrivits i tidigare kapitel.

Om man gar in for ett sa omfattande vardkommunsamarbete som skissas ovan, uppstar
dessutom ett nytt allvarligt problem. Av kommunernas nuvarande budgetar utgor
aldreomsorgen och de tekniska och administrativa stédfunktionerna sammanlagt ca 30 %. |
en viardkommunmodell utévas den slutliga makten éver verksamheten och ekonomin av
vardkommunens fullméktige, dar de andra avtalskommunerna saknar representation.

D& man beaktar de funktioner som redan nu skéts enligt vdrdkommunmodellen, skulle en
omfattande utbyggnad av modellen fér en del av Norra Alands kommuner innebéra att ndgon
annan kommuns fullmaktige har den slutliga makten Gver mer &n hélften av kommunens
budget. Det maste ses som mycket problematiskt bade ur ett allmént demokratiperspektiv
och i férhallande till bestdmmelsen om kommunal sjalvstyrelse i 121 § i Finlands grundlag.

7.3 Norra Alands samarbetskommun

7.3.1 Beskrivning av samarbetskommunmaodelien

Arbetsgruppen fér samhallsservice (ASAM), som tillsatts av landskapsregeringen, ldmnade
sin slutrapport varen 2012. Dé&r presenteras fyra organisationsmodeller for samhéllsservicen
pa Aland: Vardkommunmodellen, samarbetskommunmodellen, regionkommunmodellen och

en kommun-modellen.

Samarbetskommunmodellen &r en utvecklad form av kommunalférbund. Jamfért med de
nuvarande kommunaiférbunden &r de viktigaste skillnaderna att en samarbetskommun

» skéter flera stora uppgiftsomraden fér kommunernas rakning, och
* har beslutande organ som bestar av medlemskommunernas presidier.

Modellen ndmns inte i nuvarande lagstiftning, men torde vara mdjlig att férverkliga utan
lagéndringar. Inom ramen for de bestammelser som géller fér kommunalférbund kan
kommunerna i grundavtalet komma verens om de punkter som beskrivs ovan.
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Jamfort med den nuvarande avtalsbyrakratin har samarbetskommunmodellen flera
uppenbara fordelar. Eftersom en samarbetskommun skulle skéta flera stora
uppgiftsomraden, behovs betydligt farre olika samarbetsarrangemang mellan kommunerna
an idag. Darmed blir helheten lattare att 6verblicka och leda. Det blir ocksa lattare fér den
enskilda kommunens politiker, tjinstemén och invanare att kontrollera och paverka hur

skattepengarna anvénds.

Eftersom samarbetskommunens beslutande organ bestar av medlemskommunernas
presidier, kan invanarna i kommunalvalet direkt paverka vem som bar ansvar i
samarbetskommunen. Darmed uppstar inte ett lika allvarligt demokratiunderskott som i

samband med vardkommunmaodellen.

7.3.2 En gemensam organisation fér alla funktioner utom kommunledning, barnomsorg
och lagstadieutbildning

En renodlad samarbetskommun kunde innebéra att Norra Alands fem koammuner bildar en
samarbetskommun som 6vertar alla kommunernas nuvarande uppgifter utom
kommunledningen, KST-uppgifterna, barnomsorgen och lagstadieutbildningen. | en langt
driven modell kunde samarbetskommunen ansvara for

« Aldreomsorgen i sin helhet,

« Hdégstadieutbildningen,

*  Kultur-, fritids- och idrottstjansterna,

* Hela tekniska sektorn inklusive planlaggning och byggnadstillsyn, samt

» Alla stodtjanster sdsom bokféring, fakturering, reskontra, personaladministration,
I6nerdkning, offentliga upphandlingar, IT, fastighetsférvaltning, stddning och kosthall.

Om man gar in fér denna modell, &r det naturligt att bygga upp organisationen med Norra
Alands hégstadiedistrikt som grund. Det &r en fungerande organisation inom vilken de fem
kommunerna driver ett etablerat och stabilt samarbete. Genom en andring av grundavtalet
kan man komma 6verens om att utvidga distriktets uppgifter, &ndra dess namn och &ndra

séttet pa vilket dess beslutande organ utses.

Om kommunerna beslutar att 6verféra véldigt omfattande uppgiftshelheter till en
samarbetskommun, galler det att noga dvervéga vilka funktioner som &r av sadan strategisk
vikt att kommunen bér skéta dem i egen regi, och vilka som med fordel kan skétas av

samarbetskommunen.

Ocksa i denna modell 6verférs mer &n hélften av kommunens budget och verksamhet till en
annan organisation. Det &r inte oproblematiskt ur demokratins synvinkel. Eftersom
samarbetskommunens beslutande organ bestar av kommunernas presidier, blir
demokratiunderskottet dock inte lika stort som i en utvidgad vardkommunmodell.
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8 Vad skulle en samgdng innebéra?

8.1 \Vilka regler giller for samgang mellan dldndska kommuner?

8.1.1 Den gamla kammunindelningslagen giller

Enligt landskapslagen (1997:76) om tillampning i landskapet Aland av vissa lagar om
kommunindelning ska kommunindelningslagen (FFS 1196/1997) tillimpas pa Aland, med de
undantag som anges i landskapslagen. P& Aland géller kommunindelningslagen i sin
ursprungliga form, trots att den flera ganger &ndrats i riket och slutligen upphévts da
kommunstrukturlagen (FFS 1698/2009) tradde ikraft den 1 januari 2010.

Enligt kommunindelningslagen kan kommunindelningen &ndras om &ndringen

1) frémjar ordnandet av service fér invanarna,

2) férbattrar invanarnas levnadsférhallanden,

3) fbrbéttrar verksamhetsmdjligheterna for ndringarna i omradet, eller

4) frdmjar kommunernas funktionsférmaga och verksamhetens I6nsamhet.

8.1.2 Landskapsregeringen beslutar pa férslag av kommuner eller utredare

Om de berérda kommunernas fullmaktige gemensamt féreslar en samgang, ska deras
férslag foljas om de kriterier som anges ovan uppfylls och den nya kommunen annars
beddms bli funktionsduglig.

Beslut om samgang fattas av landskapsregeringen. Forslag kan goras av fullmaktige i en
berérd kommun. En omfattande dndring i kommunindelningen, t.ex. en samgéng mellan tva
eller flera kommuner, féregas i praktiken av en sérskild kommunindelningsutredning. Den
tillsatts och finansieras av landskapsregeringen, som ocksa utser en eller flera utredare.

Om utredningen féreslar en samgang, kan landskapsregeringen besluta att en radgivande
folkomrdstning ska ordnas om férslaget. Férslaget kan verkstillas om ingen berérd
kommuns fullméktige motséatter sig det, eller om det i en folkomréstning stéds av majoriteten

i alla berérda kommuner.
8.1.3 Samgangsavtal, organisationskommission och val

De berdrda kommunerna kan i ett samgangsavtal bestdmma hur férvaltningen och servicen
ska ordnas i den nya kommunen. Avtalet galler i fem &r efter samgangen, om man inte
avtalar om en kortare tid. En samgang ska trdda ikraft vid ett arsskifte, och
landskapsregeringens beslut ska fattas senast den 30 juni aret innan.

Inom en manad efter beslutet om samgang ska landskapsregeringen fillsatta en
organisationskommun fér den nya kommunen. Kommunstyrelserna i de berérda
kommunerna ska foresla kommissionens medlemmar. Landskapsregeringen ska i normala
fall utse de medlemmar kommunerna foreslar. Kommissionen férbereder den nya
kommunens férvaltning tills den nya kommunstyrelsen utsetts.

Efter beslutet om samgang kan nytt kommunalval hallas for den nya kommunen, eller s& kan
kommunerna i samgangsavtalet bestdmma att deras fullmaktigeledaméter utgdr fullmaktige i
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den nya kommunen fér resten av valperioden. | bigge fallen ska fullméktige vélja en ny
kommunstyrelse och andra organ fér den nya kommunen.

8.1.4 Sammanslagningsunderst6d och kompensation fér minskade landskapsandelar

Enligt géllande landskapslag betalar landskapet ett sammanslagningsunderstéd till den nya
kommunen under de fem férsta aren. Om samgangen leder till att den nya kommunen far
mindre landskapsandelar an de tidigare kommunerna tillsammans, kompenserar landskapet

skillnaden under fem ars tid.

Reglerna fér kommunernas landskapsandelar, sammanslagningsunderstéd och
kompensation for minskade landskapsandelar kommer att férandras i den pagaende
reformen av landskapsandelssystemet. Nedan redogdrs dnda kort for vilka effekter olika
samgéangsalternativ skulle fa enligt det nuvarande systemet.

8.2 Fem centrala perspektiv

For att konkretisera de kriterier fér en ny kommun som anges i kommunindelningslagen
granskas olika samgangsalternativ nedan ur fem perspektiv. De &r

Kommunal ekonomi: Vilka mdjligheter att effektivera verksamheten finns vid olika
samgangsalternativ? Hur paverkas landskapsandelarna? Ar det

sannolikt att invanarna i nagon eller nagra av de tidigare
kommunerna far hojd eller sénkt skatt?

Lokal demokrati: Hur péverkas den lokala demokratins forutsattningar i en ny
kommun? Vad kan bli battre? Finns det problem ur ett
demokratiperspektiv? Hur kan de i s fall Iosas? Hur kan ett
tillrédckligt lokalt inflytande garanteras vid olika
samgangsalternativ?

Fungerande nérservice: Vilken service ar specielit viktig att ha néra tillganglig? Kan
narservicen forbattras vid olika samgangsalternativ?

Intressebevakning och Hur skéter kommunerna naringspolitik, regional utveckling och
regional utveckling: intressebevakning idag? Kan de uppgifterna skétas battre i en
stérre kommun?

Kompetensférsoérjning: Hur svarar kommunerna mot de stindigt 6kande kraven pa
specialkunnande inom olika omraden? Hur kan kompetensnivan

hdjas i en storre organisation? Kan det ske utan att kostnaderna
per invanare stiger?

8.3 Huvudalternativet: Tre kommuner gdr samman

Enligt uppdraget ska konsekvenserna av en samgang mellan Finstrém, Geta och Sund
utredas. Den nya kommunen skulle & ca 4 100 invanare och darmed bli Alands tredje
storsta kommun. Till landarealen skulle den vara kiart storst.

I de kommande kapitlen jamfors detta huvudalternativ kort med tva andra alternativ som
ocksd omfattar referenskommunerna Saltvik och Vards.
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8.3.1 Kommunal ekanomi

| den nya kommunen skulle de beskattningsbara inkomsterna per invanare vara ca 15 800 €.
Idag &r de 16 600 € i Finstrom, 11 700 € i Geta och 15 900 € i Sund.

Inkomstskatten i Finstrém och Sund &r idag 19,5 % och i Geta 17,5 %. Getas andel av de
totala beskattningsbara inkomsterna i de tre kommunerna &r endast ca 9%. Om man vill
uppna samma totala skatteinkomster som tidigare, bér den nya kommunens inkomstskatt

darfoér vara 19,5 %.

Om den nya kommunen gér in fér en inkomstskattesats pa Alands medelniva 17,75 %, blir
skatteintékterna ca 1,0 miljoner € eller 245 € per invanare lagre &n i de nuvarande
kommunerna sammanlagt. Vid en skattesats pa 18 % blir bortfallet ca 840 000 € eller 205 €
per invanare, och vid 18,25 % ca 680 000 € eller 166 € per invanare.

En hogre skattesats &n 18,5 % ar knappast realistisk om en samgang ska framsta som
attraktiv for Getas nuvarande invanare. A andra sidan torde det vara méjligt fér den nya
kommunen att anpassa sina kostnader till en inkomstskattesats pa 18,25 %. Nedan redogérs

dérfér fér bégge alternativen.

Enligt nuvarande landskapsandelssystem skulle den nya kommunen de fem férsta aren fa
samma belopp i landskapsandelar som de nuvarande kommunerna sammanlagt. Fran och
med det sjatte aret skulle landskapsandelarna minska med ca 240 000 €, eller knappt 60 €
per invanare. Minskningen beror pa det nuvarande systemets boséttningsstrukturgrupper. De
torde avskaffas i den pagaende landskapsandelsreformen. Denna minskning kan darfér

[&mnas obeaktad i kalkylen.

Enligt géllande lagstiftning skulle den nya kommunen under de fem férsta aren fa ett
sammanslagningsunderstdd som det férsta aret &r ca 940 000 € och minskar successivt. For
de fem forsta aren uppgar sammanslagningsunderstédet sammanlagt till ca 2,8 miljoner €
eller i medeltal 137 € per invanare och ar. Darefter upphor stédet.

Om inkomstskatten faststalls till 18,25 % borde den nya kommunens nettokostnader efter en
dvergangsperiod pa fem ar vara minst 166 € eller 3,8 % lagre per invanare &n de hade varit

med nuvarande kommunindelning.

Om inkomstskatten faststélls till 18,5 % borde den nya kommunens nettokostnader efter en
6vergangsperiod pa fem ar vara minst 127 € eller 2,9 % lagre per invanare an de hade varit

med nuvarande kommunindelning.

| en stdrre organisation kan de totala resurserna anvindas effektivare, driftssdkerheten
forbéttras och behovet av systematisk dverkapacitet minimeras. En stérre kommun kan
ocksé skota fler uppgifter i egen regi, och en del av den nuvarande avtalsbyrakratin kan
avskaffas vilket mojliggor ett effektivare ledarskap och en béttre kostnadskontroll.

Dérfor torde det vara realistiskt att forbattra kostnadseffektiviteten i den nya kommunen med
minst 3,8 % jamfort med nuvarande kommunstruktur, utan att servicens kvalitet eller
tillgénglighet férsémras. En sédan effektivering av verksamheten &r dock ingen automatisk
féljd av samgangen, utan forutsatter en konsekvent och malmedveten politisk styrning och

ett hégklassigt professionelit ledarskap.
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Sammantaget kan en samgang mellan Finstrém, Geta och Sund fa féljande ekonomiska
konsekvenser:

» F6r 88 % av invanarna sénks inkomstskatten fran 19,5 till 18,5 eller 18,25 %,
» For 12 % av invanarna hojs inkomstskatten fran 17,5 till 18,25 eller 18,5 %,
« Under de fem forsta aren bor verksamhetens nettokostnad per invanare
o med 18,25 % inkomstskatt vara minst 0,7 % légre an den hade varit med

nuvarande kommunstruktur, och
o med 18,5 % inkomstskatt vara hégst 0,2 % hdgre &n den hade varit med

nuvarande kommunstruktur.
« Frén och med det sjatte dret bér den nya kommunens nettokostnad per invanare
o med 18,25 % skatt vara minst 3,8 % l&gre &n den hade varit med nuvarande

kommunstruktur, och
o med 18,5 % skatt vara minst 2,9 % lagre &n den hade varit med nuvarande

kommunstruktur.
¢ Om den nya kommunen lyckas vara mer attraktiv for invanare och féretag &n de

tidigare kommunerna, ékar skatteintékterna.
» Konsekvenserna kan se annorlunda ut beroende pa hur det nya
landskapsandelssystemet utformas.

8.3.2 Lokal demokrati

Den aldndska kommunallagen innehaller en rekommendation om antalet
fullmaktigeledaméter i kommuner av olika storlek. Kommunen kan vélja att avvika fran den.

Antalet ledamdter ska dock vara minst nio.

Finstrém, Geta och Sund har for narvarande sammanlagt 38 fullmaktigeledaméter. Enligt
lagens rekommendation skulle en ny kommun ha 21 fullméktigeledaméter.

Av de nuvarande aldndska kommunerna skulle en ny kommun till invanarantal och struktur
mest likna Jomala. D&r har man valt att ha 17 fullmaktigeledaméter i stallet for 21 som lagen
rekommenderar. Det har upplevts som tillréckligt i en kommun med drygt 4 500 invénare och

32 byar.

Om en ny kommun bildas under pagaende mandatperiod, kan den nya kommunens
fullméktige bildas pa tva satt:

1) De nuvarande kommunerna kan i samgangsavtalet bestamma att de nuvarande 38
fullmaktigeledaméterna ska utgtra den nya kommunens fullméktige fram till nésta
kommunalval. Infér valet beslutar fullmaktige sedan i normal ordning hur ménga
ledamdter som ska véljas.

2) Om kommunerna inte gor ett sadant avtal, ska nyval hallas. D& kan man i
samgangsavtalet bestdmma hur ménga ledaméter som ska viljas, eller sa véljs 21
ledaméter enligt lagens rekommendation. Infor nédsta ordinarie kommunalval beslutar
fullméktige sedan i normal ordning hur manga ledamdter som ska véljas.

Om en samgéng trader i kraft vid valperiodens bérjan, valjs den nya kommunens fullmaktige
pa normalt s&tt. Ocksa di kan man i samgangsavtalet avtala om hur manga ledaméter som

ska véljas, eller sa véljs 21 ledaméter.
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Vid en samgang kan en stor del av de nuvarande samarbetsarrangemangen avskaffas,
eftersom den nya kommunen kan skéta mer kridvande uppgifter i egen regi. Dérmed
elimineras en del av de problem med demokratisk styrning, ledarskap och kostnadskontroll
som hénger samman med den nuvarande avtalsbyrakratin. Det leder till storre
genomskinlighet i verksamheten, ger kommunens fértroendevalda direkt inflytande éver en
stérre del av kommunens verksamhet och ekonomi och stérker den demokratiska kontrollen.

| de samarbeten med andra kommuner dér den nya kommunen fortfarande ingar kan den i
kraft av sin storlek bevaka de egna invanarnas intressen effektivare &n de tidigare
kommunerna tillsammans.

Sammantaget skulle en samgéang starka den lokala demokratin bade i kommunens egen
verksamhet och i verksamhet som bedrivs tillsammans med andra kommuner.

8.3.3 Fungerande nérservice

Inom Finlands kommunférbund har man gjort seriésa forsok att definiera vad nérservice
innebdr pa den enskilda kommunens och invanarens niva. Man har konstaterat att det inte
gar att sammanstélla en uttémmande lista éver nérservicen. Vad som &r nérservice bor
definieras skilt f6r varje region utgdende fran invanarnas och regionens sérdrag, sé att de
olika &ldersgruppernas behov beaktas. Ofta utgar man fran att narservicen ska kunna nas
inom 15 minuter med bil.

I ASUB:s kommunala brukarundersékning stélldes fragan "Vilken typ av service tycker du att
ska finnas tillgéanglig nara hemmet?”. Utifran alanningarnas asikter ar framfér allt barnomsorg
och grundskola nérservice — dver 80 % tycker att de ska finnas nara tillgéngliga. Tva
tredjedelar svarade dldreomsorg och drygt halften ungdomsverksamhet.

| fraga om barnomsorg och grundskola, och delvis ockséa &ldreomsorg, &r det svart att
bedriva verksamheten effektivt med nuvarande kommunstruktur p& Norra Aland. Pa grund av
kommungrénserna fdrekommer det att en del skolor eller daghem endast &r halvfulla, medan
grannkommunen kanske blir tvungen att bygga till eller bygga nytt. Inom &ldreomsorgen ar
en liten kommun tvungen att uppratthalla en relativt stor 6verkapacitet for att kunna erbjuda
plats med kort varsel da behov uppstar. Ocksa i fraga om service som ges hemma hos
invanarna kan personalresurserna utnyttjas effektivare med ett stérre befolkningsunderiag.

Dessa problem har lett till att kostnaderna per invanare eller per brukare fér en del
serviceformer idag &r oskéligt hdga i en del av Norra Alands kommuner. For att det ska vara
majligt att uppratthalla ett tatt servicenat i framtiden, &r man tvungen att sdnka kostnaderna.
Aldersstrukturen innebér att behovet att sénka enhetskostnaderna gélter bade inom
barnomsorg och skola och inom aldreomsorgen.

Delvis har man foérsokt 16sa problemen genom ett omfattande avtalsbaserat samarbete
mellan kommunerna. Det har lett till den avtalsbyrakrati som beskrivs ovan. En samgéng &r
ett effektivare satt att méjliggéra en effektivare resursanvindning och dérmed skapa
ekonomiska férutsattningar for att ocksa i framtiden uppratthalla ett tatt servicenét och
erbjuda en god nérservice.
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8.3.4 Intressebevakning och regional utveckling

| kommunernas verksamhet handlar intressebevakning och regional utveckling pa ett konkret
plan framfér allt om

« tekniska utvecklingsfunktioner sdsom planldggning och byggnadsinspektion,
* néringspolitik och lobbning for privata och offentliga investeringar, och
» kommunens arbete for en halibar utveckling och en ren och attraktiv miljé.

Alla dessa funktioner &r resurskravande. Processerna ar tidskrdvande, och for att na resultat
krdvs ett lAngsiktigt, malmedvetet arbete, tillrackliga personalresurser och specialkompetens

inom ett antal omraden.

Under de senaste aren har Norra Alands kommuner férsékt I6sa dessa problem genom olika
former av avtalsbaserat samarbete, bl.a. inom byggnadsinspektionen. Det har dock inte gett
de férvantade resultaten, och samarbetet har avbrutits. P4 senare tid har man pa politisk
niva diskuterat en gemensam byggnadsinspektion fér Norra Aland. Tills vidare har planerna

dock inte konkretiserats.

Inom planldggningen och naringspolitiken har inget narmare samarbete férekommit.
Kommunerna konkurrerar sinsemellan om invanare, arbetsplatser och
samfundsskatteinkomster. Darfor kan det vara svart att bygga upp en gemensam
planl&ggning och néringspolitik sa 1ange Norra Aland bestar av fem kommuner, trots att det

ligger i alla kommuners intresse att hdja regionens attraktionskraft.

En samgang skulle avsevart starka forutsattningarna for ett framgangsrikt arbete med
intressebevakning och regional utveckling p& Norra Aland. Till detta finns tva huvudsakliga

skal:

* [nom en stérre kommun kan man bygga upp en starkare kompetens inom dessa

omraden och darmed na bétire resultat, och
* Konkurrensen mellan de nuvarande kommunerna férsvinner och man kan skapa en

malmedveten strategi for att utveckla hela regionen.

8.3.5 Kompetensférsorjning

Fragan om kommunernas kompetensforsérjning handiar framfér alit om hur Norra Alands
kommuner

« Kan svara mot de sténdigt 6kande kraven pa specialkompetens inom olika omraden,

och
« Kan vara attraktiva arbetsgivare och konkurrera framgangsrikt om kompetent

personal.
| en liten organisation ansvarar de anstéllda ofta fér omfattande uppgiftsomraden och har
inte mojlighet att specialisera sig. Inom en del omraden saknar de mindre kommunerna idag
helt specialkompetens.
Detta problem géller idag i olika grad alla Norra Alands kommuner. Som ovan konstaterats,

har man férsékt I6sa problemet genom olika samarbetsarrangemang. Det har 16st en del av
problemen med kompetensférstrjningen, men har ocksa medfért andra problem som

beskrivs ovan.
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Genom en samgang skapas en storre organisation som kan ledas mer professionellt &n
dagens kommuner, och dar de anstallda har battre mojlighet att specialisera sig och utveckla
sin kompetens. Darmed kan en storre kommun ockséa vara en mer attraktiv arbetsgivare.

En stdrre kommun kan darfor ocksa battre &n dagens kommuner konkurrera om kompetent
personal utan att hamna i en uppatgaende lénespiral. Det sistnamnda blir allt viktigare da
aldersstrukturen innebdr att en allt mindre del av befolkningen &r i arbetsfor alder och
personalbehovet véxer, i synnerhet inom aldreomsorgen.

8.4 Alternativ B: Fyra kommuner gar samman

| detta kapitel jamférs alternativet att Finstrém, Geta, Sund och Saltvik gar samman med
huvudalternativet ovan.

Den nya kommunen skulle ha ca 5 900 invanare och ddrmed vara den néststorsta
kommunen pa Aland. Till landarealen skulle den vara klart storst.

8.4.1 Kommunal ekonomi

Saltvik har idag den l&gsta inkomstskattesatsen bland Norra Alands kommuner, 16,75 %.
Saltviks andel av de beskattningsbara inkomsterna i de fyra kommunerna &r 33 %. Fér att
uppna en skattefinansiering per invanare pa samma eller nastan samma niva som i de
nuvarande kommunerna sammanlagt borde Saltviksbornas inkomstskatt héjas med mer &n
tva procentenheter. Det &r knappast ett attraktivt alternativ for Saltviks nuvarande invanare.

En inkomstskatt pa 17,75 %, vilket motsvarar Alands medeltal, skulle innebéra en
skattehdjning med en procentenhet fér Saltvikarna och med 0,25 % fér Getaborna samt en
s&nkning med 1,75 procentenheter for invanarna i Finstrém och Sund. For hela den nya
kommunen innebér det att skatteintdkterna minskar med ca 117 € per invanare eller 2,7 %.

En inkomstskatt pa 17,5 % skulle innebara en oférandrad skatteprocent fér Getaborna, en
sénkning med hela tva procentenheter for invanarna i Finstrém och Sund och en hdjning
med 0,75 procentenheter for Saltvikarna. Samtidigt minskar de totala skatteintdkterna med

ca 157 € per invanare eller 3,6 %.

For Saltviks nuvarande invanare &r en samgang knappast ett attraktivt alternativ om
inkomstskatten héjs med mer &n en procentenhet. A andra sidan torde den nya kommunen
ocksé ha realistiska majligheter att anpassa sina utgifter till en skattesats pa 17,5 %. Nedan

redogdrs d&rfor fér bagge alternativen.

Enligt géllande lagstiftning skulle den nya kommunen under de fem férsta aren sammanlagt
fa ett sammanslagningsunderstéd pa ca 3,2 miljoner euro, eller 109 euro per invanare och

ar. Dérefter upphotr stdet.
Under de fem forsta aren bor den nya kommunen

* Vid 17,75 % inkomstskatt ha minst 0,2 % l&gre nettokostnader 4n man hade haft med

nuvarande kommunstruktur, och
* Vid 17,5 % inkomstskatt ha minst 1,1 % l3gre nettokostnader &n man hade haft med

nuvarande kommunstruktur.
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Fran och med det sjatte aret bér den nya kommunen

*  Vid 17,75 % inkomstskatt ha minst 2,7 % lagre nettokostnader &n man hade haft med

nuvarande kommunstruktur, och
*  Vid 17,5 % inkomstskatt ha minst 3,6 % lagre nettokostnader &n man hade haft med

nuvarande kommunstruktur.

Om den nya kommunen lyckas vara mer attraktiv fér invanare och féretag &n de tidigare
kommunerna, 6kar skatteintakterna.

Konsekvenserna kan se annorlunda ut beroende pa hur det nya landskapsandelssystemet
utformas.

8.4.2 Lokal demokrati

Enligt lagens rekommendation skulle den nya kommunen ha 21 fullmdktigeledaméter.
Eftersom invanarantalet ligger néra gransen for nasta rekommenderade antal ledamdter
(6 001-10 000 invanare: 25 ledaméter) ar det troligen inte motiverat att vélja farre &n 21
ledamégter. De olika alternativen fér hur den nya kommunens fullméktige kan tills&ttas
beskrivs i samband med huvudalternativet ovan.

N&r det galler forutsattningarna att framja den lokala demokratin géller i allt vésentligt det
som sags om huvudalternativet ovan. | kraft av sin storlek skulle den nya kommunen ha
annu béttre férutsattningar an i huvudalternativet att skdta krdvande uppgifter i egen regi.
Dérmed kan avtalsbyrakratin ytterligare minskas och den lokala demokratin stérkas.

8.4.3 Fungerande nirservice

Liksom i huvudalternativet, har den nya kommunen ocksa i detta alternativ goda méjligheter
att hoja anvandningsgraden pa befintliga serviceresurser. Pa sikt kan man darmed béttre &n
nuvarande kommuner erbjuda en fungerande narservice till rimlig kostnad.

8.4.4 [Intressebevakning och regional utveckling

Liksom i huvudalternativet, har den nya kommunen ocksa i detta alternativ betydligt battre
mdjligheter &n de nuvarande kommunerna att uppréatthalla specialkompetens inom olika
omraden och didrmed att bedriva en professionell och effektiv intressebevakning,

planl&ggning och naringspolitik.

Jamfért med huvudalternativet ticker kommunen i detta alternativ ett stérre omrade, har
stdrre resurser for planldggning och byggnadsinspektion och kan erbjuda flera attraktiva
alternativ for foretagsetableringar och andra investeringar. [ en strre organisation kan man
ocksé avsétta mer resurser for lobbning och annan intressebevakning.

8.4.5 Kompetensforsdrjning

| fraga om kompetensf&rsorjning géller i detta alternativ detsamma som i huvudalternativet:
Genom en samgang skapas en stdrre organisation som kan ledas mer professionellt &n
dagens kommuner, och dér de anstéllda har battre majlighet att specialisera sig och utveckla
sin kompetens. Darmed kan den nya kommunen ocksa vara en mer attraktiv arbetsgivare.
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8.5 Alternativ C: Fem kommuner gdr samman

| detta kapitel jamfors alternativet att Finstrém, Geta, Sund, Saltvik och Vardé gar samman
med huvudalternativet ovan.

Den nya kommunen skulle ha ca 6 300 invanare och ddrmed vara den néststorsta
kommunen pé& Aland. Till landarealen skulle den vara klart stérst.

Vérdods invanarantal skulle utgéra 7 % och de beskattningsbara inkomsterna 6 % av den nya
kommunen. Vardos inkomstskattesats dr 18,5 %, vilket ligger ndra medelskattesatsen for
hela den nya kommunen. Vad galler befolkning och ekonomi skiljer sig allts4 detta alternativ

inte ndmnvaért fran alternativ B.

Den storsta skillnaden &r att Vardd ar den enda kommunen pa Norra Aland som saknar fast
végforbindelse. Ocksa annars blir de tidsméssiga avstanden i detta alternativ betydligt langre

4n i de andra alternativen.

Man far darfér rdkna med nagot hégre kostnader for den kommunala servicen. Detta
bekraftas av att Vardds nettokostnader under 2010-talet bade varit hdgre och vuxit snabbare

an i de andra kommunerna pa Norra Aland.

8.5.1 Kommunal ekonomi

Av samma skal som i alternativ B &r det knappast realistiskt att tinka sig att inkomstskatten i
den nya kommunen skulle vara hégre dn 17,75 %. P& grund av den nya kommunens
tidsmassigt langre avstand och glesare befolkning kan man & andra sidan inte rdkna med
fullt lika stora effektiveringar i verksamheten som i alternativ B. Darfor &r det realistiskt att

rédkna med en inkomstskattesats pa 17,75 %.

Liksom i alternativ B innebar det att den nya kommunens skatteintakter per invanare blir ca
117 € lagre an de nuvarande kommunernas tillsammans.

Enligt géllande lagstiftning skulle den nya kommunen fa ett sammanslagningsunderstéd som
under de fem férsta &ren sammanlagt &r ca 3,1 miljoner €, eller 102 € per invanare och ar.

Darefter upphdr stédet.

* Under de fem forsta aren sammanlagt bér den nya kommunen alltsd ha minst 0,1 %
lagre nettokostnader &n man hade haft med nuvarande kommunstruktur.

* Fran och med det sjétte aret bér den nya kommunen ha minst 2,6 % lagre
nettokostnader &n man hade haft med nuvarande kommunstruktur.

Om den nya kommunen lyckas vara mer attraktiv fér invanare och foretag &n de tidigare
kommunerna, okar skatteintékterna.

Konsekvenserna kan se annorlunda ut beroende pa hur det nya landskapsandelssystemet
utformas.

8.5.2 Lokal demokrati

Enligt lagens rekommendation skulle den nya kommunen ha 25 fullméktigeledaméter.
Eftersom invanarantalet ligger n3ra den nedre griansen (6 001 invanare), kunde man
Overvéga att vaija ett ldgre antal fullmaktigeledaméter.
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De olika alternativen for hur den nya kommunens fullmaktige kan tillsdttas beskrivs i
samband med huvudalternativet ovan.

Nar det géller férutsattningarna att framja den lokala demokratin galler i allt vésentligt det
som s&gs om de bagge alternativen ovan. | kraft av sin storlek skulle den nya kommunen ha
annu béttre férutsattningar dn i huvudalternativet att skéta krdvande uppgifter i egen regi.
Darmed kan avtalsbyrakratin ytterligare minskas och den lokala demokratin stérkas.

8.5.3 Fungerande nirservice

Liksom i de bégge andra alternativen, har den nya kommunen ocksa i detta alternativ goda
mdjligheter att hoja anvéndningsgraden pa befintliga serviceresurser. Pa sikt kan man
dérmed béttre &n nuvarande kommuner erbjuda en fungerande nérservice till rimlig kostnad.

| detta alternativ &r avstanden i tid inom kommunen stérre &n i de bagge andra alternativen.
En del av kommunens invanare saknar fast vagférbindelse. Darfor bér man rékna med en
nagot hogre kostnad fér den kommunala nérservicen. Det géller i synnerhet den service som
ges i hemmet, sdsom hemservice, hemsjukvard och assistans for klienter som bor hemma.
Denna faktors betydelse vaxer da andelen dldre som beh&ver vard och omsorg i hemmet

Okar.
8.5.4 Intressebevakning och regional utveckling

Liksom i de bdgge andra alternativen har den nya kommunen ocksa i detta alternativ
betydligt battre mdéjligheter &n de nuvarande kommunerna att upprétthalla specialkompetens
inom olika omraden och darmed att bedriva en professionell och effektiv intressebevakning,

planldggning och néringspolitik.

Den nya kammunens befolkning motsvarar ca 55 % av Mariehamns befolkning och 22 % av
alla alé&nningar. Kommunen har darfér helt andra méjligheter att géra sin rést hord och att
bevaka Norra Alands intressen dn de nuvarande kommunerna. Denna aspekt har fatt stérre
betydelse sedan Alands kommunférbunds resurser fér intressebevakning kraftigt minskat.

8.5.5 Kompetensférsérining

| friga om kompetensférsérjning géller i detta alternativ detsamma som i de bagge andra
alternativen: Genom en samgang skapas en stérre organisation som kan ledas mer
professionellt &n dagens kommuner, och dér de anstéllda har battre méjlighet att specialisera
sig och utveckla sin kompetens. Darmed kan den nya kommunen ocksa vara en mer attraktiv

arbetsgivare.
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9 Slutsatser och rekommendationer

Ovan har tvd samarbetsmodeller fér Norra Alands kommuner utretts:

» Ett utvidgat samarbete enligt virdkommunmadellen, och
* En modell med Norra Alands samarbetskommun.

Ur den kommunala ekonomins, den lokala demokratins och kompetensférsériningens
perspektiv &r samarbetskommunmodellen att féredra.

| fraga om samgang mellan kommunerna har tre alternativ utretts:

* Huvudalternativet dar Finstrom, Geta och Sund gar samman och bildar en ny
kommun,

* Alternativ B dar ocksa Saltvik ingar i den nya kommunen, och

* Alternativ C dar ocksa Saltvik och Vardé ingar i den nya kommunen.

De olika alternativen har granskats ur fem perspektiv: Kommunal ekonomi, lokal demokrati,
fungerande nérservice, intressebevakning och regional utveckling, samt
kompetensférsérjning. Granskningen visar att alla tre samgangsalternativ ar att foredra

framom nuvarande kommunstrukitur.

Vi rekommenderar dérfér att Finstréms, Geta och Sunds kommuner riktar en férfrdgan
om en egentlig kommunindelningsutredning till landskapsregeringen.

En stor del av de framtida utmaningar som identifieras i denna utredning géller det alandska
kommunféitet som helhet. Darf6r &r det klokt att séka l6sningar som omfattar hela Aland.

Vi rekommenderar dérfér att landskapsregeringen tar initiativ till en utredning dar
olika alternativ for Alands kommunstruktur utreds, t.ex.

« En kommun fér hela Aland,
* Tre kommuner: Mariehamn, en landsbygdskommun och en skdrgardskommun,

och
* Sex kommuner: Mariehamn, Norra Aland, Sédra Aland, Brindé, Kumliinge samt

Sddra skidrgdrden som bestar av Féglé, Kékar och Sottunga.
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11 Bilagor

Bilaga 1: Tidsplan for denna utredning och den fortsatta processen

Maj/juni 2015:
Finstrms,
Getas och
Sunds styrelser
och
fullmaktigen
behandlar
projekt-
beskrivningen

Junj 2015:

Projekt-
beskrivningen
fars till ALR
somen
komplettering
till anhalian om
samarbets-
understéd

Under
forutsittning
att ALR bevljar
samarbets-
understéd for
projektet gér
Finstrém en
upphandling av
konsult

Augusti-
Oktober 2015:
Projektet
utfdrs

November/dec
ember 2015;
Utredningen
behandlas |
respektive
kommun.

Tre scenarion
kan uppsta:

1.
Kommunerna
besluter att
inte vidta
tgérder alls
2.
Kommunerna
besluter om
utbkade
samarbeten
3.
Minst tva av
kommunerna
dnskar ga
vidare med en
kommun-
indelningsutre
dning och
skickar
forfragan till
AR

Vid scenarlo 3:

Januari 2016:
ALR besluter
om tillsittande
av kommun-
Indelnings-
utredare och
utredningen
phbbrjas

November/dec
ember 2016;
Kommun-
Indelnings-
utredningen
redogdrs fér
kommunerna
och beslut om
samman-
slagning eller
Inte tas
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Bilaga 2: Resultat fran undersékningen Invanarnas syn pa kommunernas verksamhet
och organisation (ASUB 2010:9)

Tabell 1. instilining ) kommunsammanslagning och kommunal sjéilvstindighet | olika aldersgrupper.
De svarandes bedémning p4 en skala 1-5 diir 1 representerar *helt av annan asikt* och &
representerar "heit av samma asikt"

"l;;lamnlng av pl'nt_eﬁ;:let: *Det skulle vara en f6rdel om antalet km_nm:r;er'ﬁi_ -Al;n?var flrE‘ N
(procent och medeltal}

Aldersgrupp 1 2 3 4 5 Totalt Medeltal, skala 1-5
Totalt 15,0 B4 159 179 428 1000 3,06
18-24 &r 24,7 6,2 25,8 23,7 19,6 100,0 3,65
25-34 §r 17,0 2,8 17,0 22,0 36,2 100,0 3,08
35-44 &r 10,4 6,0 15,3 18,0 50,3 100,0 3,52
45-54 &r 11,4 9,2 14,6 14,6 50,3 100,0 3,91
55-64 ir 11,9 88 145 17,6 472 1000 3,84
65-74 &r 15,7 9,7 12,7 14,9 47,0 100,0 3,80
75-85 &r 69 134 149 164 284 1000 3,67

Bedtmning av pAstiendet: “Det vore en firdel om min kommun skulle gi samman med ndgon/nigra
andrs kommuner” [procent och medeltal)

Aldersgrupp 1 2 3 4 5  Totalt Medeltal, skala 1-5
Totalt 20,8 11,4 17,8 18,4 31,7 100,0 3,29
18-24 ¥r 28,9 21,6 258 12,4 11,3 100,0 2,56
25-34 &r 23,2 9,9 24,6 18,3 239 1000 3,09
35-44 &r 13,7 71 19,7 25,1 344 1000 3,60
45-54 &r 183 13,4 14,5 17,7 360  100,0 3,40
55-64 &r 18,8 10,5 15,7 18,8 361 1000 3,43
65-74 &r 20,0 10,4 11,9 15,6 422  100,0 3,49
75-85 &r 37,3 10,4 13,4 14,9 239  100,0 2,77

Bedtimning av pistiendet: "Kommunens sjllvstlindighet éir s3 betydelsefull att jag 3r beredd att ge
avkall pd servicen” (procent och madeltal)

Aldersgrupp i 2 3 4 S Totalt Medeital, skala 2-S
Totalt 324 26,5 274 89 49 100,0 2,27
18-24 &r 22,6 20,4 43,0 11,8 2.2 100,0 2,51
25-34 ir 41,1 24,8 25,5 5,0 35 100,0 2,05
35-44 3r 34,4 27,2 28,9 6,7 28 100,0 2,16
45-54 &r 35,0 32,2 21,3 71 44 100,0 2,15
55-64 &r 35,1 30,4 232 7.2 4,1 100,0 2,15
65-74 3r 26,7 20,6 30,5 13,7 84 100,0 2,57
75-85 &r 19,4 20,9 26,9 19,4 134 100,0 2,88

35




Bilaga 2, forts.

Flgur 57. Beddmning av pastaendet: "Det skulle vara en férdel om antalet kommuner pa Aland
var farre”, efter region (skala 1-5, procent av de svarande)
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Figur 60. Bedémning av pastidendet: "Det vore en fordel om min kommun skulle ga samman
med nagon/ndgra andra kommuner”, efter region (skala 1-5, procent av de svarande)
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Bilaga 2, forts.

Figur 37. Bed6mning av péstdendet: "Jag tycker att kommuninvanara har goda mdjligheter att
paverka kommunala beslut”, efter region (skela 1-5, procent av de svarande)
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Figur 39. Beddmning av pastdendet; "Jag tycker att kommuninvanarna har goda mdjligheter att
paverka inom de kommunala verksamheterna”, efter reglon (skala 1-5, procent av de svarande)
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Bilaga 2, forts.

Figur 43. Bedomning av pastdendet: "Jag tycker att den kommunala beslutsprocessen ér réttvis
och behandlar invanarna likvéirdigt", efter reglon (skala 1-5, procent av de svarande)
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Figur 45. Bedomning av pastdendet; “Jag anser aft beslutsfattarna | min kommun fattar
langsiktigt fornuftiga beslut®, efter region (skala 1-5, procent av de svarande)
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Bilaga 2, forts.

Figur 67. "Vilken typ av service tycker du att skall finnas tlliglinglig néira hemmet"? Procent av
de svarande som markerat respektive alternativ (skala 1-5, procent av de avarande)
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Figur 68. "Vilken typ av kommunal service tycker du att kan skétas | samarbete med eller av en
annan kemmun?” Procent av de svarande som markerat respektive alternativ
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Bilaga 3: Férindringar i Alands befolkning 1-3 kvartalet 2014 och 2015

Befolkningsutveckling hela Aland jan-sep 2014 och 2015
1:a-3:e 1:a-3:e
kvartalet kvartalet
2014 2015
Folk8kning 209 43
F4dda 216 204
Déda 176 223
Fédelsenatto 40 -19
Flyttningsnetto 169 -24

Bilaga 4: Befolkningsutveckling 2000-2014 och prognos 2014-2030 i Norra Alands
kommuner, i Jomala och pa hela Aland

Prognos Férandring Fordndring
Kommun 2000 2010 2014 2030 2000-2014 2014-2030
Finstrém 2299 2502 2534 2817 235 283
Geta 478 475 494 559 16 65
Saltvik 1679 1802 1825 2026 146 201
Sund 1013 1019 1035 1111 22 76
Vardo 409 452 439 464 30 25
Norra Aland 5878 6250 6327 6977 449 650
Jomala 3328 4098 4 560 5811 1232 1251
Aland 25776 28 007 28916 32 575 3 140 3 659

Bilaga 5: Andelen barn och éldre 2014 och prognos 2030 fér Norra Alands kommuner
och for hela Aland.

2014 2014 2030 2030
Kommun 0-15 65+ 0-15 65+
Finstrém 19,1 19,7 19,3 24,8
Geta 16,2 22,3 13,4 34,3
Saltvik 18,6 21,5 17,0 28,0
Sund 17,0 22,9 14,9 31,9
Vardo 15,9 29,8 9,3 41,2
Norra Aland 18,2 21,7 16,8 28,7
Aland 17,4 20,4 16,5 25,7
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Bilaga 6: Skatteintikter och landskapsandelar €/invanare i Norra Alands kommuner

samt for hela Aland

Kommun  Skatteindkter/inv.

Skatter och landskapsandelar per invanare 2014
i utrednings- och referenskommunerna samt fér hela Aland

Landskapsandelar/inv.

Landskapsandelarnas andef av den
totala skattefinansieringen, %

Finstrom 3462 1361 28%
Geta 2251 3617 62%
Sund 3356 1601 32%
Saltvik 3229 2140 40%
Vardo 2872 3328 54%
Hela Aland 3791 1221 24%

Bilaga 7: Kommunernas verksamhetsbidrag €/invanare, Norra Aland och hela Aland

2010-2014
Fordndring

2010 2011 2012 2013 2014 2010-2014, %

Finstrom -3825 4027 -4214 -4219 -4120 77
Geta -4686 -4683 -4685 -4770 -5274 12,5
Saltvik -3674 -3873  -4010 -3998  -4102 11,6
Sund -4748 -4834 -5358 -4916 -4757 0,2
Vardo -4456  -5156 -5564 -5374  -5326 19,5
Aland -3855 -3942 -4102 -4037 -4060 53

Bilaga 8: Kommunernas arsbidrag €/invanare, Norra Aland och hela Aland

2010-2014
2010 2011 2012 2013 2014
Finstréom 643 572 298 365 676
Geta 676 663 954 934 560
Saltvik 351 479 493 331 710
Sund 218 90 -59 78 691
Vardo 312 194 348 173 804
Aland 540 668 429 393 930

41




Bilaga 9: Kommunernas skatteinkomster €/invanare, Norra Aland och hela Aland
2010-2014

Férdndring

2010 2011 2012 2013 2014 2010-2014, %

Finstrom 3075 3170 3088 3248 3462 12,6
Geta 2053 2051 2333 2166 2251 96
Saltvik 2490 2676 2803 2757 3229 29,7
Sund 2799 2716 3022 2950 3356 19,5
Vardo 2033 2310 2576 2353 2872 41,3
Aland 3074 3280 3173 3217 3791 23,3

Bilaga 10: Kommunernas skattesatser 2014 och 2015

Kommunalskatt, Fastighetsskatt, procent

procent Stadigvarande bostad Annan bostad Allmén skatteprocent

2014 2015 2014 2015 2014 2015 2014 2015

Finstrém 19,50 19,50 0,00 0,00 0,90 0,90 0,75 0,75
Geta 17,50 17,50 0,00 0,00 0,90 0,90 0,50 0,50
Saltvik 16,75 16,75 0,00 0,00 0,90 0,90 0,20 0,20
Sund 19,50 19,50 0,00 0,00 0,90 0,90 0,75 0,75
Vardd 18,50 18,50 0,00 0,00 0,90 0,90 0,15 0,15
Mariehamn 17,25 17,75 0,30 0,30 0,90 0,90 0,20 0,20
-landsbygden 17,70 17,70 0,00 0,00 0,90 0,90 0,55 0,55
-Skdrgrden 17,86 17,86 0,02 0,02 0,90 0,90 0,40 0,40
Aland 17,51 17,73 0,14 0,14 0,90 0,90 0,38 0,38

Bilaga 11: Beskattningsbar inkomst €/invanare i Norra Alands kommuner

2009 2010 2011 2012 2013
Finstrém 14 466 15 207 15 262 15 594 16 557
Geta 10 024 10 792 11724 11 600 11 679
Saltvik 14 600 15 762 16 740 16 524 17 155
Sund 13 512 14 189 14 951 14 767 15 943
Vardo 11 333 12 053 12 473 12 315 13 756
Hela Aland 17 880 18 513 18 642 18 279 19 098
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Bilaga 12: Kommunernas skuldbdrda €/invanare 2010-2014, Norra Aland och hela

Aland
Forédndring
2010 2011 2012 2013 2014 2010-2014, %
Finstrém 4396 4070 3836 3623 3390 -22,9
Geta 2962 1492 1265 1246 1248 -57,9
Saltvik 1042 954 870 1753 1608 54,3
Sund 2446 2301 2147 2194 2030 -17,0
Vards 2181 1998 2640 2674 2483 13,8
Aland 2156 1942 2040 2116 2180 1,1

Bilaga 13: Kostnader fér barnomsorg och grundskola €/invanare och €/invanare i
respektive dldersgrupp i Norra Alands kommuner samt Malax och Kimitodn

Nettokostnad fér barnomsorg och grundskola per dldersgrupp

Kommun ‘Finstrém  Geta Sund -Saltvlk Virdd Kimitodn  -Malax

Invénarantal 2534 494 1035 1825 439 6940 5576
Nettokostn/nv barnomsorg, € 653 538 684 595 697 361 a7
Nettokostn/inv grundskola 1-9, € 1426 1518 1362 1332 1570 976 970
Nettokostn/inv bamoms+grundsk 278 2056 2046 1927 267 1337 1417
Andel 0-6-4ringar, % 8% 6,9% 6,4% 7.5% 5,9% 55% 7,7%
Andel 7-15-4ringar, % 09%  93%  106% 1% 100% B.8% 8,5%
Antal 0~6-3ringar 208 M 66 137 2% 382 429
Antal 7-15-4ringar 276 4% 110 203 4 611 4
Kostn barnomsorg/0-6-4ringca ' 7963 7797 10688 7933 11814 6564 5805
Kostn grundskola/7-15-rlngca 13083 16323 12 849 12000 15700 11091 11412
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Bilaga 14: Nuvarande avtalsbaserat samarbete dir utredningskommunerna deltar

Samarhete

Deltagande kommuner

Jurldisk form

Grund

Verksamhetsomride

Alands omsorgsforbund kf, AOF
Alands digitala agenda, ADA
Barnskyddsjouren
Medborgarinstitutet, Medis
Katrina

Alkehol- ach drogmottagningen
Tallbacken

Féltarna

Folkhalsan rf

Fritidsledarna

Kommunala avtalsdelegationen
Alands kommunfsrbund kf, AKF

De Gamlas Hem kf, DGH

Norra Alands hdgstadiedistrikt, NAHD

Barnskyddsarbete
Lantbruksn&mnd och -kansli

Raddningsomrade Alands
Jandskammuner, RAL

Samarbete sldcknings- och
raddningshjélp

Gemensam ledningscentral
Gemensam ledningscentral
Lotsbroverket

Norra Alands avioppsvatten

Alands vatten Ab

Bocknés vatten

Alands Idrottscenter, AIC

Gemensam specialundervisningsklass
Gemensam lGnerdkning

Gemensamt socialkansli

Gemensam socialndmnd, socialkansli

Hela Alands alla 16 kommuner
Hela Alands aila 16 kammuner
Hela Alands alla 16 kommuner
Hela Alands alla 16 kommuner
Hela Alands alla 16 kommuner
Hela Atands alla 16 kammuner
Hela Alands alla 16 kommuner
Hela Atands alla 16 kommuner
Hela Alands alla 16 kommuner
Varlerande grad av samarbeten
Hela Alands alia 16 kommuner
De 15 landskommunerna

13 landskom (inte Fégl& o Saltvik)
Norra Alands 5 kemmuner
Norra Alands 5 kommuner m.fl.
Norra Alands 5 kommuner

Norra Alands 5 kom + Jomala,
Hammarland, Lumparland, Eckerd

Norra Alands 5 kommuner
Finstrém, Geta

Saltvik, Sund

Finstrém, Saltvik, Sund
Finstrdm, Saltvik, Sund
Finstr6m, Geta, 6 andra korn, ALR
Saltvik, Sund, Vards
Finstrém, Geta, Sund, Vardé
Sund, Vardé

Geta, Sund och Vards
Finstrém, Geta

Sund, Vardd

kommunalfarbund
aktiebolag

via kommunférbundet
vard Mariehamn

vérd Mariehamn

vard Mariehamn

vérd Mariehamn

vird Mariehamn

férening

under AKF, via Jomala
kommunalférbund
kommunalférbund

kommunalférbund

viard Finstrém

vérd Jomala

vérd Finstrém
vérd Sund

vdrd Mariehamn
aktiebolag
aktiebolag
andelslag
aktiebolag

vérd Sund

vird Sund

vérd Finstrdm

vard Sund
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Via lag
Agande
Avtal

Avtal

Avtal

Avtal

Avtal

Avtal

Avtal

Avtal

Via lag
Grundavtal
Grundavtal
Grundavtal
Avtal

Avtal

Avtal

Avtal
Avtal
Avtal
Avtal
Agande
Agande
Medlemskap
Agande
Avtal
Avtal
Avtal

Avtal

Specialomsorg om utv.stdrda
Digital samordning

Jour fér barnskydd
Vuxenutbildning (frivillig)
Bibliotekssystem
Missbrukarvard

Barn-, médra- och skyddshem
Ungdomsverksamhet

Familjerddgivning mm

Arbetsgivarorganisation
Intressebevakning mm
Institutionsvard fér dldre
Hdgstadie + admin av grundskolor
Praktiskt arbete | barnskyddet

Stéd mm inom lantbruket

Brand- och raddningsvdsendet

Raddningsinsatser

Ledning vid krisfdrhéllanden
Ledning vid krisforh&llanden
Rening av avloppsvatten
For avl.vin till Lotsbroverket
Vattenfdrsdrining
Vattenfdrsérining

Simhall och idrottsanldggningar

Specialundervisning | gemensam grupp

Ldnerdkning
Socialkansli exkl barnomsorg mm

Socialndmnd och socialkansli



Bilaga 15: Inkomstskattesats och skatteintdkter €, Huvudalternativet

Finstrém |Geta 'Sund Totalt
Besk. Ink. 41 723 640,00 , 583950000 | 16405347,00 ' 63968 487,00
% | ny kom 65%! 9%! 26% 100%

Per inv. % av nettokostn
Minskning vid 17,75% 1 002 658,52 244,55 5,6%
Minskning vid 18,0% 842 737,31 205,55 4,7%
Minskning vid 18,25 % 682 816,09 166,54 3,8%
Minskning vid 18,5% 522 894,87 127,54 2,9%
Bilaga 16: Inkomstskattesats och skatteintdkter €, Alternativ B
Finstrém Geta Sund Saltvik Totalt
Besk. Ink. 41723640 5839 500 16 405347 31102 015 95070502
% | ny kom 44% 6% 17% 33% 100%
Per Inv. % av nettokostn
Minskning vid 17,75 % 691 638,37 117,23 2,7%
Minskning vid 17,5 % 929 314,63 157,51 356%
Bilaga 17: Inkomstskattesats och skatteintékter €, Alternativ C
Finstrdm Geta Sund Saltvik Viardd Totalt
Besk. Ink. 41723 640 5839 500 16405 347 31102015 5956348 101026850
% | ny kom 1% 6% 16% 3% 6% 100%
Per Inv. i% av nettokostn

Minskning vid 17,75 % 736 310,98 116,87 2,6%

12 Utredarnas kontaktuppgifter

Jan-Erik Enestam
Ab Mangsyssleriet C&S

jee@kitnet.fi
044 742 7701

Marcus Henricson

Oppet bolag H&M Henricson
marcus@henricson.fi

050 696 11
www.henricson.fi
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kst PROTNR 5/ BLNR_ & paT €4 20

ATT: Alands landskapsregering, finansavdelningen ALR DNr 2015/7339

DELTAGANDE KOMMUNERS SLUTRAPPORT SAMARBETSUTREDNINGEN FINSTROM-GETA-SUND

De norradlandska kommunerna Finstrém, Geta och Sund fick sommaren 2015 beviljat stod fran Alands
landskapsregering for genomforande av en samarbetsutredning. Enligt stodbeslutet (132 F1,
16.6.2015) ska projektet redovisas tillsammans med en slutrapport 6ver utfallet av utredningen.

Utredningsarbetet har efter LR:s beslut upphandlats av de deltagande kommunerna. Projektet
genomfordes hdsten 2015 som ett konsultuppdrag i dialog och samarbete med berérda kommuners
ledande tjanstemadn, politisk referensgrupp samt bade LR och andra berdrda utomstadende instanser.

Deltagande kommuners direktorer bedémer att utredningsprojektet i stort motsvarar férvint-
ningarna och att det genomforts i enlighet med dokumentet “anhéllan om samarbetsunderstéd”.

Projektet har haft god transparens gentemot kommunledningarna och allmdnheten och dven vunnit
god synlighet och uppmarksamhet i olika tryckta och etermedier.

Den politiska referensgruppen, med representanter ur kommunernas presidier, har haft totalt fyra
protokollférda méten samt deltagit vid kommunspecifika offentliga informations- och diskussions-
tréffar jamte pressinfo etcetera. Daremellan har de kommunala tjinstemidnnen varit utredarna
behjdlpliga med framtagande av data och annat underlag med mera.

Utredarna Jan-Erik Enestam och Marcus Henricson kommer i sin slutrapport i november 2015 till
slutsatsen att samgang vore att féredra och “rekommenderar ddrfér att Finstréms, Geta och Sunds
kommuner riktar en férfrégan om en egentlig kommunindelningsutredning till landskapsregeringen”.
Som framsta alternativ till samgéang for de fram den sa kallade samarbetskommunen, med NAHD som
bas, att féredra framom en vardkommunmodell fér regionen.

Ur ett ekonomiskt perspektiv haller sig utredningsprojektet inom de nivaer fér vilka LR beviljat stod
om 80 procent. | de skilt redovisade kostnaderna (bil 1) ingdr kontanta utligg sdsom konsultarvoden
och férplagnad vid moten samt extra omkostnader fér kommunala tjinstemin och fértroendevalda.

Beslutet om att delta i utredningen har sommaren 2015 tagits i de tre kommunernas fullmaktigen.
Aven kommunerna Saltvik och Vardo har behandlat frigan om deltagande, men valt att st3 utanfér.

Efter utredningen har kommunerna Finstrdm och Sund infér arsskiftet 2015/2016 i sina avgdende
fullmaktige stallt sig uttalat positiva till att fortsdtta med och ingd i en kommunindelningsutredning,
men beslutat att dverldta at sina efter mandatperiodskiftet tilltridande fullmiktigen att géra det
slutliga stéllningstagandet (bil 2 a-b). Getas fullmiktige beslét i januari 2016 att bara anteckna
utredningen till kinnedom utan att vidta nigra atgirder med anledning av densamma (bil 2 c).

Vid det for alla fem norrdlindska kommunerna gemensamma presidiemétet i Sund i februari 2016
diskuterades utredningen och resultaten av densamma. Frdgan om hur att g& vidare férs nu via
kommunstyrelserna i Finstrdm och Sund vidare till de bdda kommunernas nya fullmiktigen.

Godby, Finstrém, 25.2.2016

Erik Brunstrom, k.dir

Bilagor: 1. Kostnadsredovisning, 2. a) b) c) Protokollsutdrag Fi, Ge, Su KFGE



