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1. Inledning

Sunds kommun ska vara en trygg och séker kommun att bo och verka i. Kommunen bor planera
och forbereda sig for att trygga sakerheten, saval i 6vergripande mening som inom enskilda
sektorer och enheter. Kommunen bor dven kontinuerligt arbeta for att forbattra skyddet inom
alla sina omraden. Det allmanna begreppet beredskap anvands nar man talar om att férbereda
sig for olika typer av situationer. | den allménna delen av beredskapsplanen dras de strategiska
och principiella riktlinjerna for beredskapsplaneringen upp.

Att kartldgga och analysera potentiella hot och oférutsedda héndelser innebar mojligheter att
forebygga risker och framja sakerheten. Utifran slutsatserna kan man utarbeta strategier och
handlingsplaner for att trygga de vitala funktionerna. Malsattningen &r att befolkningens
levnadsmdjligheter och andra livsviktiga funktioner i samhallet ska kunna kontrolleras &ven
under krissituationer.

Organisationsmassigt ska finnas en beredskap infor olika storningssituationer och darmed
formagan att hantera plétsliga handelser ifall sadana uppstar. Ett viktigt forhallningssatt
innefattar dven att var och en &r medveten om den egna verksamheten har betydelse som en del
av den Overgripande sakerheten.

1.1 Syfte med malsattningar med beredskapsplanen

Kommunens beredskapsplan ar den évergripande delen av kommunens beredskap och utgér en
sammanstallning av kommunens organisation, olika myndigheters och verksamhetsomradens
ansvarsomraden i normala samt undantagsférhallanden och uppgors till stor del i forebyggande
syfte. Att vara forberedd infor ovantade h&ndelser innebar hanteringsméssigt enklare att komma
igang nar det val uppstar. Som en forberedelse innebar det att man har en god uppfattning om
potentiella hotbilder som kan beréra kommunen och att man har planerat hur verksamheten ska
hanteras ifall en kris uppstar. Det ar aven viktigt att lagesbilden hélls uppdaterad och att man
har ett tillrackligt omfattande samarbetsnatverk for hanteringen av olika stérningssituationer.

Malséttningen med uppgorandet av beredskapsplanen ar att den ska fungera som ett konkret
och anvandbart dokument, som i handelse av en kris ger svar pa fragor om hur verksamheten
organiseras, hur ansvaret fordelar sig mellan olika aktorer och hurdana rutiner som tillampas.
Beredskapsplanen klargor hur man bor agera under ovantade situationer och minskar saledes
osakerheten och pa sa satt erhalla vagledning for beslutsfattande.

Beredskapsplanen végleder hur kommunens vitala funktioner ska tryggas under olika typer av
oforutsedda handelser och krissituationer. Planen definierar a&ven maltillstandet for funktionerna
ifall verksamheten inom dem utsatts for stérningar. Verksamhetsprinciperna och rutinerna i
beredskapsplanen omsatts i praktiken nér en storningssituation intraffar och handelsen kommer
da att kunna hanteras pa ett &ndamalsenligt vis

Kommunens malsattning, da statsradet besluter verkstalla befolkningsskyddsatgarder ar att:

e Utan drojsmal forsatta kommunens befolkningsskyddsorganisation i beredskap.
e Trygga befolkning och egendom i alla forhallanden.
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Efter den akuta krisen ar over paborjas aterhamtningsfasen som ocksa bor planeras i forvag.
Befolkningsskyddsatgardena i kommunen forbereds och verkstalls som allmént
befolkningsskydd, sjalvskydd och foretagsskydd.

2. Allmant om beredskapsplanering
2.1 Allmant om beredskapsplanering

Kommunernas beredskap &r en lagstadgad verksamhet:

= Enligt beredskapslagen (FFS 1552/2011), ska kommunerna sékerstélla att deras
uppgifter kan skotas sa storningsfritt som mojligt ocksa vid undantagsforhallanden.
Endast i undantagsforhallanden som avses i beredskapslagen kan statsradet i storre
omfattning utfarda undantag i iakttagandet av kommunernas lagstadgade
skyldigheter.

= Réddningslagen (AFS 2006:106), forpliktar kommunorganisationens enheter att ha
egen beredskap for att skydda manniskoliv, egendom och miljo.

= Raddningslagen och vissa verksamhetsomradesspecifika bestammelser faststaller
ocksa de kommunala verksamhetsomradenas deltagande i olika insatser for att
skydda liv, egendom, miljén och det egna samhéllet.

Beredskapsplanen utarbetas for storningssituationer av olika grad som kan uppsta under
normala forhallanden samt for undantagsforhallanden. Utarbetandet styrs av statsradets
principbeslut om tryggande av samhallets livsviktiga funktioner 2.11.2017 ett principbeslut om
tryggande av samhéllets vitala funktioner (TSVF). Med principbeslutet och strategin i
anslutning till det definieras samhallets vitala funktioner samt fastslar strategiska uppgifter for
tryggande av dem i stornings- och specialsituationer samt i undantagsforhallanden. Strategin
utgdér en gemensam grund for beredskapsverksamheten och krisledningen for alla aktorer i
samhallet. Dokumentet koncentrera sig pa tre centrala delomraden;

e Att forenhetliga de grundbegrepp som anvénds inom beredskapsplaneringen.

e Att organisera kommunens beredskapsverksamhet mellan kommunledning och
dess forvaltningar.

e Att skapa en lagesmedvetenhet som grund for beslutsfattandet och att utveckla
samarbetsarrangemang mellan kommunen och det omgivande samhallet.

Kommunernas befolkningsskydd underlyder Samradsdelegationen for beredskapsérenden,
Alands ledningscentral som ar beldgen i bergsskyddet i Mariehamn.

2.2 Aktorer och ansvar

2.2.1 Staten och landskapet
Till statens uppgifter hor bl.a. tryggande av statens sékerhet, skydds- och sakerhetspolisen, sj6-
och luftraddning, befolkningsskyddet, beredskap for undantagsforhallande, forsvarsvasendet,
grénsbevakningen.

Landskapet Alands behdrigheter &r bl.a. allman ordning- och sékerhet, polisvisendet, brand-
och raddningsvasendet, halso- och sjukvard, naringslivet, vag- och sjotrafik, infrastruktur och
kommunalforvaltning.
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Statsradets principbeslut, sakerhetsstrategi for samhallet 2017;

VITALA FUNKTIONER

Ledning

Internationell
och EU verksamhet

Mental
kristalighet

Befolkningens i
handlingsférmaga
och service

Forsvarsformaga

Ekonomi, — -
infrastruktur, Den inre
forsorjningsberedskap sakerheten

De vitala funktionerna ar tvarsektoriella och nddvandiga for att samhéllet ska fungera och maste
uppratthallas i samtliga situationer.

Ledning ar en vital funktion som ligger till grund for tryggandet av andra funktioner.
Handlingsformagan maste kunna tryggas i samtliga situationer och pa verksamhetsnivaer.
Effektiv hantering av storningssituationer forutsatter nara samarbete mellan ledning, lagesbild
och kommunikation. Varnings- och prognostiseringssystem som distribuerar information i god
tid bidrar till att forebygga storningssituationer och minskar de skadliga effekterna. (Statsradets
principbeslut 2017)

2.2.2 Samradsdelegationen for beredskapsarenden

Befolkningsskydd och beredskap infor undantagsférhallanden utgor riksbehorighet. For de
uppgifter som enligt rikslagstiftningen ankommer pa regionforvaltningsverken (Statens
ambetsverk pa Aland) och Forsorjningsberedskapscentralen finns en samrédsdelegation for
beredskapsérenden, vars verksamhet regleras i 6verenskommelseférordningen om skotseln i
landskapet Aland av férberedande uppgifter for undantagsforhéllanden (FFS 900/2000, AFS
80/2000). Samradsdelegationen leds av landshdvdingen och lantradet i vilken det ingar centrala
tjainsteman frdn landskaps- och statsforvaltningen p& Aland. Samradsdelegationen
sammantrader arligen enligt behov. Forutom de i férordningen namnda é&rendena har
delegationen aven sammankallats for att folja upp och koordinera olika andra sékerhets- eller
olyckssituationer. Samradsdelegationen foljer med beredskapen i landskapet och vidtar atgarder
for att hoja beredskapen. Delegationen har tillsatt beredskapsarbetsgrupper for samhallets vitala
funktioner, som ska folja med beredskapslaget inom sin sektor. Samradsdelegationen anordnar

3
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arligen seminarier. Pa initiativ av delegationen utfors arligen stralningsmatningar och en
gemensam test av varningssignalerna i alla kommuner. Samradsdelegationen samarbetar med
kommunerna, andra myndigheter och samhéllsnyttiga foretag. Viktiga och néra
samarbetspartners utanfor landskapet &r Forsorjningsberedskapscentralen, inrikesministeriet,
stralsakerhetscentralen och lansstyrelsen i Uppsala.

2.2.3 Kommunen

Kommundirektoren leder kommunens beredskap tillsammans med kommunstyrelsen pa det sétt
som foreskrivs i lag. Det praktiska ansvaret for beredskapen férdelar sig déaremot mera
vidstrackt. Vid storningssituationer som intraffar under normala férhallanden tillampas
kommunens normala ansvarsfordelning. Detta innebar konkret att det ansvar som kommunens
ledningsgrupp har samt ansvarsférdelningen inom de enskilda sektorerna kvarstar som tidigare
aven under storningssituationer. Verksamheten i specialsituationer ska ses som en fortsattning
pa normala funktioner. Stdrningssituationer och undantagsforhallanden kan medféra
forandringar i myndigheternas uppgifter. Uppgifterna okar for en del och minskar for andra,
nagra uppgifter kan utebli helt och nya uppgifter kan tillkomma. Likasa kan uppgifternas
viktighetsordning andras fran det vanliga. Informationsbehovet 6kar och kommunerna ansvarar
for den lokala informationen.

Alla betydande linje- och resursbeslut i kommunerna fattas alltid i fértroendeorganen. Darfor
bor beredskapen infor storningssituationer kopplas till budgetprocesserna och aven introduceras
till de fortroendevalda.

Nya utvecklingstrender inom kommunalférvaltningen har gjort att de tjanster som kommunerna
ansvarar for allt oftare produceras utanfér baskommunerna. Denna trend har en inverkan pa
kommunernas beredskap och darfor maste man definiera vilka roller och vilket ansvar de
dverkommunala organisationerna och de privata tjansteproducenterna har i fragor som anknyter
till beredskapen. Kommunen skall ha fungerande samarbetsforfaranden med de aktérer som
skotseln av kommunala funktioner har delegerats till.

Till befolkningsskyddsorganisationens uppgifter hor att leda, bevaka, bista, skydda, evakuera
och i hdgsta mojliga grad trygga befolkningens sékerhet och forsorjning, dartill skydda allméan
och privat egendom under alla forhallanden savitt det ar majligt med de resurser som &r
tillgangliga i normala- och undantagsforhallanden.

Malsattningen ar darmed att uppratthalla kommunens uppgifter och serviceformer pa sa normal
niva som majligt i normala- och undantagsforhallanden och astadkomma detta genom en sa
snabb och effektiv beslutsprocess som den radande situationen kraver.

Befolkningsskyddsatgarderna i  kommunen forbereds och verkstalls som allmént
befolkningsskydd, sjalvskydd och féretagsskydd.




. BEFOLKNINGSSKYDD-BEREDSKAPSPLAN-SUNDS KOMMUN .

2.3 Centrala beredskapsbegrepp

Inom beredskapen anvénds olika begrepp och definitioner. | nationella anvisningar efterstrévas
en begransning av antalet begrepp sa att helheten ska bli mera hanterlig. Nedan féljer nagra
centrala beredskapsbegrepp;

Beredskap Verksamhet med vilken man sakerstaller att uppgifter kan skétas sa
storningsfritt som majligt i alla situationer.

Normal beredskap Normalldge, ordinarie verksamhet fortgar, krisledning kan samman-
kallas efter de behov som uppstar.

Forhojd beredskap Forberedelser infor att gd in i full beredskap, personalresurser
allokeras, materialresurser allokeras, genomgang av Kritisk
utrustning. Beredskapslager byggs upp.

Full beredskap Ledningsgrupp for undantagstillstdnd aktiveras.

Det dokument som uppréttats for att garantera de vitala funktionerna
i kommunen. Beredskapsplanerna inom olika sektorer ska
komplettera varandra.

Beredskapsplan

Hotmodell En beskrivning av en stérning i den sakerhetspolitiska omgivningen.
Storningen kan inverka pa kommunernas
verksamhetsforutsattningar eller pa medborgarnas

levnadsmojligheter och sékerhet.

Storningssituation Ett konkret hot eller en handelse som aventyrar samhallets sékerhet
och befolkningens levnadsmojligheter. Hanteringen forutsétter en
mer omfattande samverkan och kommunikation mellan
myndigheterna och 6vriga aktorer.

Vitala funktioner En funktionshelhet som ar nddvandig for att samhéllet ska fungera.
Genom att garantera de vitala funktionerna uppratthalls samhéllets
sdkerhet och befolkningens levnadsmojligheter.

Overgripande sékerhet  Tryggande av samhéllets vitala funktioner genom samverkan mellan
myndigheter, naringsliv och organisationer.

3. Organisation av kommunens beredskap

Det Overgripande ansvaret for beredskapsplaneringen handhas av kommunstyrelsen och
kommundirektoren. | forsta hand reserveras personer i tjanste- eller arbetsforhallande inom
kommunen for ledningsverksamheten. Ledningsgruppen for befolkningsskyddet, som
reserverats pa forhand, har dven det priméra ansvaret vid undantagsforhallanden som foranleder
ibruktagande av beredskap.
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Ledningsgruppen for befolkningsskyddet har vid undantagstillstand exklusiv ratt att vid behov
forordna kommunens tjansteman till sarskilda beredskapsuppgifter. Detta galler ocksa
tjansteman som ingar i ledningsgruppen for befolkningsskyddet. Ledningsgruppen kan leda
verksamheten vid behov fran kommunens ledningscentral.

Beslutsprocessen foljer indelningen i enlighet med forvaltningsorganen, sa lange annat ej
beslutats.

Kommunen &r indelad i ett (1) skyddsavsnitt. Skyddsavsnhitten kan ledas av en
skyddsavsnittschef utifran direktiv fran kommunens ledning. Verksamhetsorganisationen halls
inte kontinuerligt i beredskap om inte behovet sa foreligger, dock kan vissa hotfulla situationer
medfdra en nddvandighet att halla formationerna kontinuerligt mobiliserade under en langre
tid.

Vid  undséattningsverksamhet  skots  rapportering  fran  kommunens  ledning till
samrédsdelegationen for beredskapsarenden. (Alands ledningscentral).

4. Kort om kommunen

Sunds kommun ligger belagen pa norra Aland och har 1 007 invénare (31.12.2020) i 488
hushall. De flesta hushallen ar fristdende smahus men i kommunen finns dven radhus samt nagot
flerbostadshus. Ca 88 procent av befolkningen har svenska som modersmal, 4,9 procent har
finska som modersmal och resterande 6,9 procent fordelar sig pa andra sprak. Av befolkningen
ar andelen ungdomar (0-17 ar) 18,0 procent medan 25,1 procent utgdrs av personer éver 65 ar.
17-64 aringar utgor ca 56,8 procent av befolkningen. Landskapsvag 2 gar genom kommunen.
Kommunen gransar till farled i soder, 6ster och norr. | vaster finns smabatsfarled in till
Kastelholms slott. For distribution av el, vatten, avlopp, telefon- och dataférbindelser, livsmedel
och fornodenheter & kommunen beroende av centrala arrangemang och samarbeten. |
kommunen finns det ca 300 abonnenter anslutna till VVastra sundets vatten, majlighet att ansluta
till Alands Vatten Ab. Kommunalt vattennét, ca 80 abonnenter méjlighet att distribuera Alands
vatten via Bocknds vattens ledningsnat. Sundets vatten (norra Sund, Borgsjon) har ca 130
abonnenter. Ca 100 avloppsabonnenter anslutna till Lotsbroverkets avloppsanldggning i
Mariehamn. Ovriga hushall kan berdknas som enskilda avlopp.

5. Hotbilder

5.1 Allmant om hotmodeller och hotbilder
Beredskap grundar sig alltid pa riskbedomning. Riskbedémningen ska vara langt tackande och

om méjligt beakta alla hotmodeller. Hotmodellerna preciseras utifran forandringar i
hotbeddmningarna, vilket forutsétter kontinuerlig och regelbunden bedémning och
uppdatering av riskerna.

Hotmodellen &r en beskrivning av sadana storningar i sakerheten som eventuellt kan paverka
kommuninvanarnas levnadsmojligheter och trygghet. Med hjalp av hotmodellen férenhetligas
myndigheternas och o6vriga sektorers planering for hur de ska trygga samhallets vitala
funktioner. Omgivningen ar idag global och gransoverskridande. Samhallets basfunktioner
stoder sig pa storningsfria energisystem, transportforbindelser och datakommunikationer.
Funktionerna har blivit mera tekniska och komplicerade till sin karaktar, vilket samtidigt gor
dem mera storningskénsliga.
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5.2 Hotbilder for Sunds kommun
Med beaktande av de regionala och lokala sardragen har fem hotbilder fér Sunds kommun

identifierats. Nedan foljer en beskrivning av hotbilderna och deras karaktérsdrag.
5.2.1 Stérningar i kraftforsorjningen

Storningsfri produktion och distribution av elkraft ar en forutsattning for hela samhaéllets
funktion och aven for all kritisk verksamhet i samhallet. Ett omfattande och langvarigt elavbrott
kan darfor allvarligt forsvaga samhallets funktionsformaga.

Ett avbrott i elforsorjningen kan fa langtgaende konsekvenser for kommunens del, eftersom
storsta delen av den kommunala verksamheten ar beroende av elektricitet. Storningar i
kraftforsorjningen fororsakas mest sannolikt av extrema naturfenomen (mycket strang kyla,
svara stormar m.m.) eller av interna problem i systemen. Stérningarna kan fa betydande foljder
for manga omraden som &r centrala for kommunen och dess invanare; t.ex. uppvarmningen av
bostader, livsmedelsforsorjningen samt verksamhetsbetingelserna for industrin  och
primarproduktionen. | férlangningen kan ett langt elavbrott innebéara att invanarna inte kan bo
kvar i sina bostader, inte kan forsorja sig med livsmedel samt att forutsattningarna for att
uppratthalla jordbruk och foretagsverksamhet upphor.

Storningarna kommer &ven att orsaka problem i datakommunikationen, vilket i sig & mycket
allvarligt da manga vitala kommunala funktioner ar fast forbundna vid elektronisk
kommunikation och en fungerande datatrafik.
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5.2.2 Stérningar i datatrafiken och informationssystemen samt cyberhot

Dagens samhalle baserar sig langt pa datadverforing och anvéndning av elektroniska
dataresurser - detta galler &ven till stor del verksamheten inom Sunds kommun.

Utvecklingen inom datateknologin ar snabb, vilket paverkar beredskapen for hot. Mycket av
kommunikationen i dagens samhélle baserar sig pa mobila l6sningar och internet. Oavsiktliga
eller avsiktliga storningar i datatrafiken kan drabba alla som har elektroniska tjanster i
anvandning.

Informations- och kommunikationssystemen &r beroende av elenergi, vilket gor att denna
hotbild har en direkt koppling till hotbilden med storningar i kraftférsorjningen, som beskrevs
ovan. Stérningarna i data- och informationssystemen kan dels orsaka svarigheter for atkomsten
till nddvandigt material men aven att elektronisk kommunikation delvis eller helt slas ut. |
handelse av olika storningstillstand bor det finnas funktionella system for att skota
kommunikationen med massmedia och informationsgangen direkt till kommunens invanare.

Den 6kande anvéndningen av informations- och kommunikationsteknologi har dven fort med
sig att de informella informationskanalerna i samhallet har blivit flera. Ménniskor tyr sig idag
allt oftare till sociala medier och andra virtuella plattformar for att fa information om aktuella
foreteelser, detta géller i synnerhet &ven lokala handelser. Risken for att &ven desinformation
eller oriktigheter sprids dkar och darmed &r det viktigt att myndigheterna kan forbereda sig pa
vilket satt de effektivast sprider saklig och trovardig information nar ett stromningstillstand har
uppstatt.

5.2.3 Kemikalieolycka

Kommunen angransar till vattenomrade med narliggande farled i flera vaderstreck varpa en
oftrutsedd héndelse kan medféra en olycka eller ett storre utslapp som med stor sannolikhet
kraver ett storre och arbetsdrygt omhéandertagande. Ovrig hantering och transporter, mestadels
i genomfartstrafik pa landskapsvag 2 med kemikalier sker i mindre eller i ringa omfattning.
Foljden for transport av farligt gods genom kommunen kan vid en handelse dnda innebéra en
viss paverkan pa miljon.

5.2.4 Storningar i vatten- och avloppsforsorjningen

Samhallstekniken sa som vattendistribution, avloppsvattenférsorjning, avfallshantering och
fjarrvarme ar oerhort viktiga for att samhéllet ska fungera vilket gor att de sarskilt bor beaktas
I beredskapsplaneringen.

Vattenforsorjningen kan lamslas genom fororening eller kontaminering av en vattenkalla.
Exceptionell torka kan &ven orsaka storningar i vattendistribution. Fororenat hushallsvatten kan
orsaka epidemier och innebdra omfattande lokala problem for sjuk- och hélsovardssystemet
samt befolkningens vélbefinnande. Aven stérningar i avloppsvattensystemet kan leda till att
sjukdomar sprids.
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Ifall hushallen forlorar vatten- och avloppsforsorjningen under en langre tid uppstar ett
omfattande  behov av  att trygga vattenleveranser pa alternativa  satt.
Verksamhetsforutsattningarna for jordbruk och industri dventyras dven allvarligt och riskerna
for t.ex. djurepidemier 6kar, vilket i sin tur kan leda till stora extra kostnader och arbete for
primarproduktionen.

5.2.5 Omfattande epidemier och pandemier

Befolkningens halsa och valfard kan pa ett lokalt plan hotas bl.a. genom epidemier, pandemier
och farliga smittsamma sjukdomar, stralnings- eller kemikalieolyckor samt av féroreningar i
fodan och dricksvattnet. Folksjukdomar och epidemier kan saledes uppsta ifall nagon av de
tidigare beskrivna hotbilderna och stérningssituationerna (framst kemikalieolyckor och
storningar i vatten- och avloppsforsorjningen) inte stavjas, utan fortgar under en langre
tidsperiod.

Ifall stora delar av befolkningen insjuknar i allvarliga sjukdomar eller epidemier eller pandemi
leder det hogst sannolikt till omfattande belastningar pa halso- och sjukvardssystemet. Det &r
darfor synnerligen viktigt att sektorn har en utarbetad beredskap for situationer av omfattande
sjukdom hos befolkningen. Aven om halso- och sjukvarden &r pa landskapsniva, Alands Halso-
och Sjukvard (AHS) samt Alands Miljo- och Halsoskyddsmyndighet (AMHM) kan epidemier
hos stora delar av invanarna bli en angelagenhet ocksa for andra sektorer dar kommunen sjalv
ansvarar for kontinuiteten.

En smittspridning kan gora att en enskild enhet eller en hel sektor lamslas for en langre tid,
vilket kraver sarskilda atgarder for att samordna verksamheten och sakerstalla att kommunens
lagstadgade uppgifter utfors.

6 Centrala principer och struktur for beredskapen i kommunen

6.1 Verksamhetsprinciper i storningssituationer
Utgangspunkten i beredskapsverksamheten ska vara att de kommunala funktionerna &ven under

storningstillstand ska fortga med minsta mojliga stérningar. Nar man sékerstaller de vitala
funktionerna inom kommunen bor man félja principer som &r allmant accepterade dven i
kommunens ovriga verksamhet. Nedan foljer en genomgang av de mest centrala principerna.

6.1.1 Respekt for den kommunala demokratin och rattsstatsprincipen

Aven under storningssituationer sikerstalls att den kommunala demokratin fungerar. Har ingar
aven tryggandet av lagligheten i det offentliga beslutsfattandet och maktutévandet. Individernas
fri- och réttigheter ska respekteras i alla situationer. Endast genom lag kan tillfalliga undantag
I de grundldggande fri- och réttigheterna foreskrivas.
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6.1.2 Samverkan med det 6vriga samhallet

De vitala funktionerna tryggas genom ett hela samhallets resurser. N&r en storningssituation
intraffar ska samarbetet med Gvriga lokala aktorer ske pa sa sétt att alla kapaciteter utnyttjas.
Vid samordningen av beredskapsverksamheten kan det &ven framkomma eventuella
Overlappningar. samarbetsparters ar andra myndigheter, grannkommunerna, samkommunerna,
privata producenter av kommunala tjanster och det 6vriga naringslivet samt tredje sektorn och
olika organisationer.

6.1.3 Bevarande av ansvarsfordelningen

Under normala forhallanden ska ledningsforhallandena och ansvarsfordelningen inom
kommunen bevaras sa oférandrade som majligt. Kommundirektoren och kommunstyrelsen tar
fram de strategiska riktlinjerna for beredskapsverksamheten, medan det praktiska ansvaret
under storningstillstand forblir de normala i alla situationer.

6.1.4 Smidig reglering av beredskapen

Nivan pa beredskapen bor kunna regleras och dimensioneras efter vad situationen kraver.
Meningen &r att kapaciteterna anvands pa ett andamalsenligt satt med hansyn till det aktuella
laget. Kommunen bor i sin beredskapsverksamhet strava till i forebyggande syfte minimera
eventuella icke 6nskvérda effekter om en handelse uppstar.

6.1.5 Kostnadseffektivitet och tryggande av resurser

De vitala funktionerna tryggas kostnadseffektivt genom att forfarandena och systemen under
normala forhallanden utvecklas s att de lampar sig aven for storningssituationer och
undantagsforhallanden. For att verksamheten ska kunna fortsatta sa friktionsfritt som mojligt i
alla situationer bor en tolerans mot storningar byggas in i systemen. Likasa for de resurser som
behdvs for att trygga de vitala funktionerna samt for att uppratthalla och utveckla beredskapen
bor sakras.

6.1.6 Uppfdljning och évervakning av beredskapen

Beredskapen inom kommunen bor regelbundet foljas upp och anpassas sa att den motsvarar
omgivningens krav. Aven pé& sektornivd bor man bevaka hur de kapaciteter man besitter
forandras eller utvecklas. Ytterligare information om uppféljning och utvecklande av
kommunens beredskapsplanering finns i kapitel 9.

6.2 Struktur for beredskapsplaneringen i Sunds kommun
Kommunens beredskapsverksamhet forutsétter att de planer som behdvs utarbetas for alla

sektorer. | beredskapsplaneringen bor kommunen dven beakta sadana aktorer som star utanfor
kommunen, men som anknyter till den kommunala verksamheten.
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A A

6.2.1 Uppgiftsfordelning vid beredskapsplaneringen

Kommunstyrelsen faststaller riktlinjerna for beredskapen. | utarbetandet av strukturerna for
beredskapen bor d&ven kommunens ledningsgrupp/verksamhetsomradeschefer involveras, for
att sakerstalla att man har en samsyn kring kommunens hotbilder och hanteringen av dem. |
riktlinjerna kan inga handlingsmodeller med syftet ar att de sektorvisa planerna sedan kan
utarbetas utgaende fran dessa modeller, sa att beredskapen inom kommunen darmed blir sa
enhetlig som mojligt.

De sektorvisa planerna konkretiserar hur olika &renden skots inom vederboérande sektor.
Sektorcheferna/verksamhetsomradescheferna sakerstéller den praktiska handlingsférmagan
aven i stérningssituationer.

Nar det galler beredskapen bor man aven fastsla vilken roll verkommunala organisationer och
externa tjansteproducenter ska tilldelas. Kommundirektéren och ledningsgruppen ser till att
man har en fungerande samverkan kring beredskapen med berérda parter utanfor
kdrnkommunen sa som samkommuner, affarsverk, privata tjansteproducenter, naringslivet,
6vriga myndigheter och organisationer.

Kommunens beredskapsverksamhet &r en del av samhallets beredskap och darfor ar det viktigt
att andra myndigheter samarbetar med kommunen i beredskapsfragor. Genom samarbete
myndigheter emellan uppréatthalls en 6vergripande lagesmedvetenhet. Samradsdelegationen for
beredskapsarenden har som uppgift att folja upp kommunernas beredskapsplanering och att
ordna beredskapsovningar.

Uppgiftsfordelningen géllande kommunens beredskapsplanering kan illustreras pa foljande satt

ﬁedningsgruppen samarbete med KD Sektor/Verksamhetschefer

- konkret beredskap inom egen sektor

Kommundirektdren
- allmanna riktlinjer

- grunder for sektorvis planering U
- uppritthallande av beredskapshelheten N
Ovriga aktorer NS Andra myndigheter
( t.ex.kommunférbund, naringsliv, tredje (t.ex. Samradsdelegationen, AHS, AMHM)
sektor)
- samarbete kring gemensamma beredskaps - lagesmedvetenhet
fragor - beredskapsovningar

11
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6.2.2 Avtalskultur med 6verkommunala organisationer och privata
tjansteproducenter

Manga kommunala funktioner skots idag inom ramen for kommunalforbund eller via avtal med
en vardkommun. Andra funktioner tillhandahalls av privata tjansteproducenter.

Réaddningsvasendets myndighetsfunktion 1 Sunds kommun d&r ett samarbete med nio
landskommuner. Huvudman &r Jomala kommun. | praktiken omfattar samarbetet kommunens
andel i driftskostnaderna for Raddningsomrade Alands landskommuner (RAL). Praktiskt utfér
dven RAL en koordinering av befolkningsskyddsfragor for samarbetskommunerna.

Inom utbildningsvasendet ingdr Sunds kommun i kommunalférbundet Norra Alands
utbildningsdistrikt (NAUD). Hogstadium, Godby hégstadieskola (GHS), &r organiserad direkt
under NAUD.

For socialvardens del ingar kommunen i kommunalférbundet kommunernas socialtjanst (KST).
Kommunen bor tydligt klargora till vilket verksamhetsomrade och vem som ar skyldig att
uppgora del eller delar av den tidigare sektorplanen for socialférvaltningen.

Aldreomsorgen ingar i kommunalforbundet Oasen. Det effektiverade serviceboendet och
hemtjansten ar kvar inom kommunen, likasa barnomsorgen.

For att hantera storningar i en omgivning som innefattar fler aktdrer an tidigare krévs en fast
samverkan, tydliga behorighetsforhallanden samt en klar avtalskultur. Nar Sunds kommun gor
upp avtal med utomstéende tjansteproducenter bor man saledes sakerstalla att avtalsvillkoren
inbegriper  att  tjansterna  garanteras &dven under  stdrningssituationer  och
undantagsforhallanden.

7 Handlingsmodeller

7.1 Centrala slutsatser fran riskbedomningarna
Kapitel 5.2 innehéll en genomgang av de centrala hotbilderna som identifierats for Sunds

kommun. Hotbilderna baseras pa de hotmodeller som faststallts i S552017, och ur dem har
sedan beddmts hurdana regionala och lokala hot som kan ténkas riktas mot kommunen och dess
vitala funktioner. Nedan presenteras en analys av hotbilderna. Pa basis av slutsatserna
formuleras sedan handlingsmodeller for olika typer av stérningssituationer.

7.1.1 Atgéarder och resurser vid stérningar i eldistributionen

Kraftnat Aland Ab &ger och driver stamnétet for elkraft vilket omfattar Alands ca 300 km Ianga
110 kV och 45 kV ledningar med stationer, utlandsférbindelser och 1T-system. Kraftnit Aland
Ab blev i och med elmarknadsreformen systemansvarig for el i landskapet. Kraftnat Aland Ab
har ett ansvar for att reservkraft finns tillgangligt i stamnatet.

For distributionen fran stamnét lokalt pa landsbygden samordnar, strukturerar och ombesérjer
Alands elandelslag elforsorjningen.

12
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Vid ett langvarigt avbrott i den ordinarie elférsorjningen bér man dock samordna resurserna
och fordela den el som kan produceras via reservaggregat pa ett andamalsenligt satt, sarskild
vikt bor upprattas pa t.ex. dldreomsorg och vid behov matportionstillverkning. | kommunen ar
servicen delvis utspridd med skola och daldreomsorg i Finby, daghem i Tosarby och
kommunkansli i Bjorby. Kommunen bor framféra 6nskan om mojligt att Finby och Tosarby
prioriteras vid ett avbrott av elforsorjning.

Invanarna i de hushall som star utan elforsorjning en langre tid maste vid behov erbjudas
evakuering och placering i alternativ fastighet som forsorjs med reservkraft. En evakuering
innebdr dven att befolkningen som omplacerats ska ges en basforsorjning.

En inventering och plan pa reservkraftsférsorjning i kommunens fastigheter kommer framtas
under 2022 och implementeras under 2023.

7.1.2 Atgarder och resurser vid stérningar i datatrafiken

Kommunens datatrafik och informationssystem ombesdrjs via privat tjansteproducent.
Datakommunikationen &r delvis sa kallat “molnbaserat” och beroende av elforsorjning.
Tjansten innebar &nda inte att man ar platsberoende och héanvisad till en fast plats.

Beredskapen maste darfor inbegripa utnyttjande av annan kommunikation an den elektroniska,
en mojlighet ar fast telefoni. Vid langvariga storningar bor uppdrag och verksamheter
prioriteras. Det ar ocksa viktigt att regelbundet se 6ver rutinerna for manuell hantering och att
t.ex. nddvandiga blanketter finns utskrivna.

For att sakra den mobila kommunikationens funktionalitet i alla situationer bér man ha en fast
samverkan med operat6rerna. Det ar dven skal att se éver mojligheterna till alternativa och
sakrare kommunikationssystem — t.ex. tillgang av fiber.

Alla som anvander sig av elektroniska tjanster kan raka ut for attacker mot systemen. Det finns
annu ingen metod for att na absolut skydd mot stérningar, men mojligheterna att avvérja
cyberhot blir hela tiden flera. Kommunen bor satsa pa forebyggande verksamhet och halla sig
uppdaterad kring de senaste skyddssystemen.

7.1.3 Atgéarder och resurser vid en kemikalieolycka

I kommunen hanteras ringa mangder kemikalier. VVid en olycka dér farliga kemikalier hotar eller
lacker ut i omgivningen bor kommunen se till att uppratthalla en god lagesbild. Har ar
kommunikationen och samverkan med rédddningsvasendet, andra myndigheter och eventuell
aktuell verksamhetsidkare av yttersta vikt. Under kemiska riskforhallanden &r det
raddningsmyndigheterna som ansvarar for den allmanna ledningen och koordineringen av
raddnings- och bekdampningsfunktionerna. Avtal om hantering vid akut kemikalieolycka
(personlig saneringsutrustning) finns med Mariehamns stad. Vid en eventuell oljesanering har
Alands landskapsregering lager med personlig skyddsutrustning fér saneringspersonal.
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Alands miljé- och halsoskyddsmyndighet (AMHM) bér vid behov bisté raddningsmyndigheten.
Man bor sa snabbt som majligt kunna gora en bedémning av halsofaran och vid behov skéta
om provtagningar. For kommunens del &r det ocksa synnerligen viktigt att folja med hur
vattenforsorjningen paverkas vid en kemikalieolycka. Ravattenkéallan kan fororenas och man
bor omgaende bedéma om det finns orsak att inféra restriktioner alternativt forbjuda att vattnet
anvands som hushallsvatten. Dérefter bor det tas vattenprover for att klargéra vattnets kvalitet
och tjanlighet. Kommunen och raddningsvasendet har goda kontakter med vattendistributorer
av dricksvatten.

7.1.4 Atgarder och resurser vid stérningar i vatten- och avloppsférsorjningen

Vattenférsorjningen &r ett ytterst prioriterat omrade inom samhallstekniken och utgangspunkten
vid beredskapsplaneringen ar att vattendistributionen maste tryggas i alla situationer. For
eventuella stérningstillstand har i samarbete med Alands landskapsregering, évriga kommuner
och Alands Vatten Ab 2014 inforskaffats en container for portabelt nodvattensystem.
Containern ar beldgen i Jomala kommun. Reservbrunnar ar ej kartlagda i kommunen.

Vid misstanke om fororening i vattenforsorjningen ar det synnerligen viktigt att de som
anvander vattnet omedelbart informeras om att vattnet kan vara otjanligt. Forbud att anvénda
vattnet eller foreskrifter om att koka upp det fore anvandning bor ges genast, man bor alltsa inte
vanta pa att kontamineringen har bekréftats via laboratorieprover. Distributionsholagen har som
rutin att omgaende meddela om en sadan situation skulle uppsta tillika som kontakt och
samarbete med Alands Milj6- och Halsoskyddsmyndighet upprittas.

Om vattenforsorjningen skulle slds ut har minimimangder beréknats utifrdn de mest basala
behoven. Ledningsgruppen och berérda verksamhetsomraden bér omedelbart sammankallas for
att organisera vattenutdelning via mobila enheter samt for att informera drabbade invanare om
hur vattenforbrukningen minimeras medan storningssituationen pagar.

Vid storningar i avloppsvattenforsdrjningen kan man bli tvungen att leda ut orenat eller endast
delvis renat avloppsvatten till vattendragen. Vid dylika situationer bér man noggrant kontrollera
hur stérningen paverkar utloppsomradet och dess néarhet.

7.1.5 Atgarder och resurser vid omfattande epidemier eller pandemi

I handelse av en omfattande epidemi eller pandemi som breder ut sig bland stora delar av
kommunbefolkningen kan halso- och sjukvardsvarden belastas hart, dven inom dldreomsorgen.
En god lagesmedvetenhet ar av vikt och erfarenheten fran Covid-19 har byggt upp en
fungerande informationsorganisation.

Ifall stora delar av personalstyrkan inom nagon sektor insjuknar, bor det finnas ett valdefinierat
system for hur verksamheten omskots med begrénsade personresurser. Har géller det att
identifiera de mest kritiska uppgifterna inom varje sektor och se till att dessa utfors. Ifall en stor
del av personal och brukare (kunder, elever, klienter...) pa en viss enhet insjuknat i en smittosam
sjukdom, bor man &ven omgaende rikta anstrangningarna mot att forhindra fortsatt
smittospridning. Vikt bor dven fastas vid aterhamtningsfasen, dvs. det skede nar den varsta
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krisen dr over och verksamheten sd smaningom ska borja atergd till det normala.
Kommunbefolkningen kan under lang tid vara forsvagad av det sjukdomstillstand de
genomlidit. Ifall epidemin har varit sérskilt allvarlig och resulterat i manga dodsfall bor det
finnas en mental beredskap for hur verlevande och anhdriga tas omhand och aterhamtar sig.

7.2 Kommunens Kkrisledning
Vid stérningssituationer motsvarande nagon av ovan beskrivna hotbilder eller vid andra

krissituationer bor en krisledning eller ledningsgrupp sammankallas for att omgaende samordna
och koordinera atgarderna. Nedan beskrivs vilka aktérer som ingar i krisledningen samt vilka
huvuduppgifter som hor till gruppen.

7.2.1 Krisledningens sammansattning vid normallage

Huvudprincipen for hanteringen av stérningssituationer ar att samma lednings- och
ansvarsforhallanden rader som under normala forhallanden. Kommundirektéren ar kommunens
ledande tjansteman som leder kommunens verksamhet. Sektor-/verksamhetscheferna leder i sin
tur verksamheten inom den egna sektorn. Vid storningssituationer tillkallas kommunens
krisledningsgrupp, som bestar av kommundirektoren och sektorcheferna. I krisledningsgruppen
samordnas och koordineras de atgarder som situationen kraver, for att verksamhetsomradena
gemensamt ska kunna hantera och dvervinna krissituationen. Utover krisledningsgruppen kan
aven andra kontaktpersoner eller experter behdva inkallas for att ge sin lagesoverblick eller
stélla sin sakkunskap till forfogande.

Da ledningscentralen & gemensam med Saltviks kommun kan krisledningens sammansittning
vara gemensam beroende pa situation.

Krisledningsgruppens storlek kan variera beroende av handelse och art.

Exempel pa personer som kan ingd i ledningsgrupp vid en stérningssituation

Kommundirektor Ex pd 6vriga enligt hdndelse;
Kommuntekniker

Utbildningschef Polismyndigheut
Aldreomsorgsledare Representant éMHM
Ekonomichef Representant Alands Vatten Ab
Skolférestdndare Representant Alands Elandelslag
Daghemsférestandare Landskapsregeringen/végjour

Representant fran kommunalférbunden
Representant fran naringsliv
Representant fran organisation

Kanslipersonal

RAL gemensamma tjanster
Raddningschef
Ledande brandinspektér/brandingenjor

Brandmastare

7.2.2 Ledningsgrupp for undantagstillstand

Vid undantagstillstand gar kommunen in i full beredskap. Det blir det striktare géllande hur
information far spridas och hur information samlas in. Kommunen foljer de direktiv som ges
fran LR/Statens Ambetsverk (samréadsdelegationen for beredskapsarenden).
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Vid full beredskap och ledning fran kommunens ledningscentral ar krisledningsgruppen
uppdelad dar en del kan komma att vara organiserad i kommunens ledningscentral om
omstandigheterna sa kraver. Det ar ocksa dessa personer som arbetar ur ledningscentralen som
forvantas genomga kontinuerlig utbildning inom sitt omrade inom befolkningsskyddet.

Loneersattningar vid arbete i forhojd beredskap utgar enligt avtalsenlig jourerséttning for
respektive arbetstagare.

Organisationsschemat for beslutsfattandet ser ut som féljande:

Lagesbyra (BFS-chef)

Ledningsgrupp

Informationschef
(Kommunsekreterare/Ekonomichef)

Raddningschef

Kommunfillmaktige
Kommunstyrelse — Kommundirektor
Namnder

LR/Statens &mbetsverk

Medicinalchef
(Aldreomsorgsledare/chef)

(samradsdelegationen for
beredskapsarenden)

Underhallschef
(Omsorgschef/Bespinsningschef)

7.2.3 Alarmering till krisledningen

Nér en storningssituation intraffar efterstravas att informera kommundirektoren dess
stéllforetradare eller krisledningsgruppen. Grundprincipen for alarmeringen ar att var och en
som upptacker en specialsituation meddelar om den till sin férman, som omedelbart kontaktar
nagon av ovanstdende. Envar i ledningsgruppen som tar emot meddelandet/alarmet kan starta
aktiviteterna for hela ledningsgruppens del.

Krisledningsgruppen ska vid behov ocksa informera den politiska ledningen samt vid behov de
ansvariga myndigheterna inom landskaps- eller statsforvaltning om situationen.
Krisledningsgruppen bor dven snabbt utreda vilka évriga kontaktpersoner som bor inkallas, sa
att alla centrala aktorer som berdrs av situationen involveras i ledningsarbetet redan fran borjan.
Kontaktscheman finns som bilaga till denna plan.

7.2.4 Krisledningens uppgifter

Vid en storningssituation finns det vissa uppgifter som alltid maste goras, oavsett vilken
handelse det handlar om. Arbetet maste ledas och fordelas, information maste inférskaffas och
spridas vidare samt kontakten till myndigheter och andra aktérer maste uppratthallas.
Uppgifterna kan struktureras enligt i vilken ordning de initieras:
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1. Samla in lagesinformation och sammanstéll en lagesbild
For att fa en tillforlitlig lagesbild ar det viktigt att information inhamtas fran alla sektorer
och aven fran utomstadende organisationer och experter. Malet &r att snabbt fa en
helhetsbild av situationen — vad som har hant, vilka forandringar som kan forvantas och
vilka aktorer som &r involverade.

2. Fatta beslut pa grundval av lagesbilden
Vilka atgérder bor vidtas? Vilka resurser anvands?

3. Verkstall de fattade besluten
Starta verksamheten inom sektorerna. Verksamheten bor dimensioneras sa att den ar
tillrackligt funktionssaker och réacker till ocksa vid langdragna storningar. Existerande
system som anvands i den normala verksamheten bor sa langt som mojligt utnyttjas
aven i specialsituationer.

4. Informera om den radande situationen
Information om det intraffade bor delges alla berérda parter — myndigheter,
fortroendeorgan, massmedia och invanare. Befolkningen bor sakligt och omgaende ges
anvisningar om vad skyddsatgarderna innebar samt instruktioner om forandrad service.

5. Uppratthall kontakten med de centrala aktorerna, uppdatera lagesbilden
Kontakten med myndigheterna, externa tjansteproducenter, samarbetande kommuner
och andra organisationer bor uppratthallas, sa att ny ldgesinformation kontinuerligt
insamlas. Léagesbilden bor alltsa hela tiden vara sa aktuell som mojligt. Nar viktiga
forandringar sker bor lagesinformationen vidareformedlas till invanare och andra
aktorer.

6. Efterkontroll
Nar den akuta krisen &r dver inleds en ateruppbyggnadsfas da verksamheten atergar till
det normala. | detta lage galler det att kontrollera att alla parter aterhamtar sig fran
krisens foljdverkningar, eventuella efterskador repareras och verksamheterna aterupptar
sin normala verksamhet. | efterhand bor man &ven utvérdera hur stérningssituationen
hanterades och vidta atgarder pa de omraden dar forbattringar och mer smidighetkan
genom en forandring kan skapas.

7.2.5 Kriskommunikation

Sérskild uppmarksamhet bor fastas vid kommunikationen nér en storningssituation intraffar.
Medborgarna forvéntar sig en snabb och korrekt information. Korrekt information lugnar den
stora allmanheten vilket ger service- och raddningspersonal arbetsro. Genom att vid behov
formedla konkreta handlingsanvisningar kan man dven forhindra eventuella efterskadors
storlek.
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Vid olyckor och andra stérningssituationer innehar polisen och raddningsvésendet den allménna
ledningen nér det galler kommunikationen. Om kommunen har involverats i verksamheten ar
den dock ansvarig for sin egen kommunikation. Kommunen ska daven se till att informera sin
egen personal och sina nyckelgrupper om situationen. Att samordna kommunikationen med
andra aktorer som &r involverade i situationen ar till fordel genom t.ex. gemensamma
informationstillfallen.

Né&r man informerar b6r man anvénda sig av kommunikationskanaler som lokalt i vardagen &r
ledande. Information via webbsidor och mobiltelefon kan ¢vervdgas som komplement till de
traditionella kanalerna. Information kan dven férmedlas genom anordnande av sarskilda
informationstillfallen eller inrattande av ett sarskilt radgivningsstélle dit invanare kan vanda sig
med fragor.

8 Verksamhet under undantagsférhallanden

8.1 Definition av undantagsforhallanden
Beredskapslagen  (1552/2011) har tillkommit for att skydda befolkningen i

undantagsforhallanden.

Det kan galla att trygga befolkningens forsorjning samt naringsliv, uppratthalla den allméanna
rattsordningen och de manskliga réattigheterna eller att bevara territoriell integritet och
sjalvstandighet. |1 lagen foreskrivs bl.a. om myndigheternas befogenheter under
undantagsforhallanden samt om hur myndigheterna bor forbereda sig infor
undantagsforhallanden.

| beredskapslagens 3 § stipuleras om hurdana situationer som kan resultera i att statsradet
konstaterar att undantagsforhallanden rader i Finland. Det handlar foretradesvis om vapnade
angrepp eller situationer som kan likstéllas med sadana — &ven hot om véapnat angrepp mot
Finland kan innebéra att undantagsforhallanden infors. Ocksa vid situationer dar befolkningens
forsorjning eller grunderna for landets naringsliv dventyras kan undantagsférhallanden komma
i fraga. Samma sak galler om Finland utsatts for en synnerligen omfattande storolycka eller en
allvarlig pandemi.

Vid undantagsforhallanden kan myndigheterna behova tillaggsbefogenheter och
tillaggsresurser for att trygga samhéllets funktionalitet och befolkningens sékerhet.
Undantagsforhallanden intrader genom att statsradet i samrad med presidenten utfardar en
tillfallig férordning om ibruktagandet av befogenheter. Férordningen kan vara i kraft hogst 6
manader och darefter kan statsradet utfarda en forlangningsforordning som innebar att
undantagsforhallandena fortsatter i ytterligare 6 manader. En ny forordning om fortsatta
undantagsforhallanden med utokade befogenheter bor alltsd stiftas varje halvar. Sa fort
undantagsforhallandena anses vara oOver ska den gallande ibruktagnings- eller
forlangningsforordningen upphavas.
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8.2 Kommunens verksamhet under undantagsférhallanden
For kommunens del kan undantagsforhallanden innebéra en 6kning av antalet skyldigheter.

Kommunen kan t.ex. alaggas verkstallande av reglering och 6vervakningsuppgifter eller
andringar i social- och halsovardsenheternas verksamhet. Undantagsforhallanden kan aven
innebéra att kommunens skyldigheter blir farre eller begransas. Exempelvis kan det bli fraga
om avbrott i undervisningen. Undantagsforhallanden kan aven inverka pa hur kommunens
forvaltning ordnas och verksamhetsforutsattningarna inom olika omraden kan férandras.
Lonereglering och avvikelser fran anstallningsvillkoren kan exempelvis aktualiseras,
arbetskraften kan styras till nya uppgifter och arbetsplikt inom vissa yrkeskategorier kan
intréda.

Beslutsfattande i kommunen kan forutsatta specialarrangemang under undantagsforhallanden.
| beredskapslagens 108 § foreskrivs om forandrade regler for fullméktiges beslutsforhet samt
om okade beslutsbefogenheter for kommunstyrelsen aven i sddana arenden som fullméktige i
normala forhallanden ska besluta om. Med bestammelserna har man forsokt skapa utrymme for
ett mera flexibelt och paskyndat beslutsfattande eftersom hanteringen av olika situationer kan
forutsatta tidsanstrangda eller omedelbara beslut.

8.3 Tryggande av verksamhetens kontinuitet under undantagsforhallanden
Enligt beredskapslagens 4 § far myndigheterna under undantagsforhallanden endast

befullmaktigas att utdva sadana befogenheter som ar nodvandiga for att samhéllets sakerhet och
befolkningens trygghet ska kunna garanteras. De utokade befogenheterna ska alltsa sta i
proportion till det som efterstravas och utfvas endast om de normala befogenheterna ar
otillrackliga.

Krisledningsgruppen i undantagsforhallanden utgar fran en likadan sammanséttning som vid
storningssituationer under normala forhallanden. Aven handlingsmodellerna utgar fran
normala forhallanden. Behovet av stodatgarder och samordnande atgérder fran olika
myndigheter och instanser kan dock uppskattas vara storre. Nar man vid normala férhallanden
eventuellt kan organisera arbetet fran normala utrymmen bér man vid undantagsférhallanden
beroende pa situationen dvervaga forflytta sig till ledningscentralen.

Néar beredskapen upptrappas innebdr det att personalen informeras (alarmeras) och att extra
arbetskraft forbereds eller inkallas. Man bor dven se till att man har sékrat tillgangen pa material
och arbetsmaskiner. For allvarliga storningssituationer och undantagsfoérhallanden bor man se
till att ledningscentralen &r utrustad med all behovlig utrustning; t.ex. kartor (inkl. kommunens
karta, resurskartor, natkartor) och datanatsforbindelser. Man bor dven ha tillgang till alla viktiga
kontaktuppgifter (inkl. GSM-nummer och direkta telefonnummer samt e-post), fasta telefoner
och telefax. Fran ledningscentralen bor man aven ha mojlighet att utnyttja lokalradion och att
titta pa TV. Vid forhojd beredskap ser man till att ledningsplatsen blir fullt funktionsduglig,
planerna kontrolleras. Vid full beredskap bor ledningscentralen vid undantagsforhallanden
bemannas dygnet runt, vilket aven innebér att tillfallig inkvartering och logi behdver ordnas.
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8.4 Forsvarstillstand
Aland &r enligt internationella avtal demilitariserat. Forsvarstillstdnd kan inforas i Finland enligt

de bestammelser som foreskrivs i lagen om forsvarstillstand (1083/1991). Det handlar om
situationer av krig eller med krig jamforbara stérningar som inbegriper vald och som allvarligt
paverkar uppréatthallandet av allman ordning och sékerhet. Forsvarstillstand innebér ytterligare
en okning i myndigheternas befogenheter och tillstandet infors endast om de befogenheter som
anges i beredskapslagen inte anses vara tillrackliga. Forsvarstillstand kan ha stor betydelse for
kommunernas verksamhet, eftersom de militdra myndigheterna kan ges omfattande
befogenheter inom det omrade som hotas av ett omedelbart angrepp. De militara myndigheterna
kan med stod av lagen t.ex. bestdmma att ett omrade ska 6verlatas for trupper samt att livsmedel,
branslen, arbetsmaskiner, fordon eller andra nyttigheter ska 6verlatas for att trygga truppernas
verksamhetsforutsattningar.

9 Uppfoljning av beredskapsplanen

For att samhallet ska vara sakert och de vitala funktionerna tryggade bér kommunen ha en
beredskapsplan som fungerar i alla situationer. Malséttningen &r att beredskapsplanen halls
levande, vilket samtidigt gor att den inte faller i gldmska.

9.1 Ansvaret for uppféljning av beredskapsplanen
Kommundirektoren innehar det Overgripande ansvaret for att beredskapshelheten halls

uppdaterad. Det innebér att kommundirektéren aven ska se till att beredskapen i kommunen
utvecklas och att strategierna for planeringen féljer tidens krav. Den allmdnna delen av
kommunens beredskapsplan bor alltsa revideras och uppdateras med jamna mellanrum.

Sektorcheferna bar det praktiska ansvaret for handlingsformagan i alla situationer, vilket
innebdr att det bor utarbetas system for hur de sektorvisa planerna forblir aktuella.

9.2 Situationer som féranleder utvardering och uppdatering
Vid vissa givna tillfallen bér man ha som vana att alltid se 6ver beredskapsplanen och revidera

den till behovliga delar. Nedan foljer en lista pa nagra situationer som bor resultera i att
beredskapsplanen granskas.

1. Det sker forandringar i kommunernas verksamhet eller verksamhetsmiljo
Kommunstrukturerna lever under standig forandring, vilket paverkar beredskapen.
Vartefter kommunala uppgifter 1&ggs till, tas bort eller forandras bor beredskapsansvaret
for dem omdefinieras.

2. Kommunen ingar eller upphaver ett avtal med en samkommun, vardkommun
eller privat tjansteproducent

Vid forandringar i vem eller vilka som tillhandahaller kommunala tjanster bor
beredskapsuppgifterna och ansvarsfordelningen faststallas pa nytt.
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3. Kommunen genomgar en storningssituation

D& kommunen har genomlevt en storning eller kris dar krisledningen har varit aktiverad
bor handlingsmodellerna ses dver och utvérderas. Utvérderingen bor ta fasta pa om
beredskapsplanen foljdes, om tagna beslut féljdes, om besluten var &ndamalsenliga och
om kommunikationen fungerade.

4. Lagstiftningen och/eller nationella sdkerhetsstrategier och anvisningar
foréandras

Ifall ndgon lagstiftning som styr beredskapsverksamheten i kommunerna forandras
innebar det att de befintliga beredskapsplanerna behdver ses dver och revideras sa att
de 6verensstaimmer med gallande regler da kommunens beredskapsskyldigheter kan
forandras.

9.3 Regelbunden uppféljning
Om ingen av de situationer som beskrivits ovan intraffar under kommunfullméktiges

mandatperiod, bor kommunen se till att &nda granska sin beredskapsplanering en gang varije
kommunfullméktigeperiod. Sektorvisa forteckningar med kontaktuppgifter till nyckelpersoner
bor daremot gas igenom mer kontinuerligt och uppdateras.

Nar nya tjansteman som utgor centrala aktorer inom beredskapen (de ingar tex. i
krisledningsgruppen) tilltrader, bér man se till att de informeras om sina beredskapsuppgifter
och beredas mojlighet att delta i utbildning for andamalet.

10 Ansvar for uppgdrande av planer

Utarbetandet, faststallandet och uppratthallandet av planen

Befolkningsskyddschefen eller  annan utsedd tjansteman ska  samordna
befolkningsskyddsuppgifterna inom de olika verksamhetsomradena i kommunen.

For utarbetandet av sektorplaner samt uppratthallandet av dessa ansvarar respektive ansvarig
tjansteman sasom framgar nedan:

e Kommunens beredskapsplan faststéalls av kommunfullmaktige.
e Sektorplanen faststélls av respektive namnd eller kommunstyrelsen.

e Kommunens beredskapsplan uppféljs och uppdateras minst vart fjarde ar av den
ansvariga tjanstemannen samt foljer upp att sektorplanerna blir uppdaterade.

e Sektorplanerna granskas och uppdateras minst vart fjarde ar av respektive ansvarig
tjdnsteman och antas av kommunstyrelsen eller berérd ndmnd.

e Planen jamte bilagor finnas férutom elektroniskt &ven fysiskt i fyra exemplar, vilka
forvaras enligt foljande:

o Ett exemplar i ledningscentralen.

o Ett exemplar i kommunkansliets arkiv (kommundirektoren).

« Ett exemplar hos Samradsdelegationen for beredskapsarenden.
o Ett exemplar hos raddningschefen.
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11 Bilagor

Kontaktuppgifter till;

Myndigheter
Kommunférbunden
Organisationer, tredje sektorn
Media

12 Ovriga planer och material, ej bilagor

Kontaktlista krisledningsgruppen, uppratthalls pa kommunkansliet
Kontaktlista pa fortroendevalda, uppratthalls pa kommunkansliet
Kontaktlista pa koptjanster, uppratthalls pa kommunkansliet
Informationsplan

Skyddsundanflyktsplan

Nodvattenplan

Sektorplan, tekniska

Sektorplaner, utbildningsvésendet

Sektorplan, dldreomsorgen

Sektorplan, brand- och raddningsvasendet

Alarmering av befolkningen

Skyddsrum i kommunen

Ovrigt med placering minst i ledningscentralen

Arbetsordning for personal i kommunens ledningscentral
Signalblanketter, avgaende och utgaende

Husets sakerhetsguide

Alands telefonkatalog
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